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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Thusis beschlossen an der Urenabstimmung

vom 31. Méarz 2019 eine Teilrevision der Ortsplanung. Im Einzelnen wurden folgende

Planungsmittel verabschiedet:

Teilrevision Baugesetz (Ant. 76 und 78V¥)

Zonenplan mit Gestaltungselementen 1:2000 Sportzone

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Thusis die folgenden weiteren

Unterlagen ein:

Planungs- und Mitwirkungsbericht vom 2. April 2019 gemass Art. 47 der eidge-
nossischen Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1), unter anderem mit An-
hang |: Konzept "Trail-Center Thusis" vom 15. August 2018

BAB-Gesuch der Gemeinde Thusis fir das "Trail-Center Thusis" vom 21. August
2019

Reglement Uber die Benitzung der Sport- und Freizeitzone vom 11. November
2019 mit Waldbewirtschaftungskonzept vom 1. Februar 2020

Bericht "Umsetzung Ersatzmassnahmen der Sport- und Freizeitzone" vom

4. Februar 2020 mit Situationsplan 1:5000 vom 29. Januar 2020

Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 24. Juli 2018 einen

Vorprifungsbericht.

Die 6ffentliche Bekanntgabe der Urnenabstimmung vom 31. Marz 2019 gemass

Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton Graubinden (KRG; BR 801.100)

erfolgte am 4. April 2019. Es gingen keine Beschwerden ein.



Mit Schreiben vom 18. April 2019 ersuchte die Gemeinde Thusis um Genehmigung

der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage

1. Ausgangslage

Mit der vorliegenden Ortsplanungsrevision will die Gemeinde Thusis die nutzungspla-
nerischen Voraussetzungen fir die Realisierung eines Mountainbike- und Velo-
Ubungsgelandes ("Trail-Center Thusis" genannt) schaffen. Die Anlage ist im norddst-
lich der Badi Thusis gelegenen Waldareal (Parzelle Nr. 1037) geplant, wo sich be-
reits ein Vita-Parcours sowie eine Finnenbahn befinden. Das "Trail-Center Thusis"

(inkl. den zwei Parkfeldern) umfasst eine Flache von rund 2,64 ha (ca. 26 370 m2).

Die Nutzungsplanung wurde projektbezogen auf Grundlage des Bau- und Nutzungs-
konzepts vom 15. August 2018 erarbeitet. Das BAB-Gesuch der Gemeinde Thusis
(Datum 21. August 2019) liegt vor.

2. Umsetzung in den Planungsmitteln

Die Gemeinde Thusis hat im Zonenplan mit Gestaltungselementen 1:2000 Sportzone
eine ca. 25 990 m? umfassende Waldflache mit der Zone fiir Sport- und Freizeitnut-
zungen Uberlagert. Innerhalb dieser Zone erfolgt die Ausgestaltung der einzelnen
Biketrails mit Hindernissen und Fahrelementen. Der Bereich mit mobilen Ubungsan-
lagen, Sitzgelegenheiten, WC- und Entsorgungsanlagen, Materialdepots und derglei-
chen ist im stdlichen Bereich des "Trail-Center Thusis" geplant. Zu diesem Zweck
wurde innerhalb der Zone fiir Sport- und Freizeitnutzungen das Gestaltungselement
"Eingangs- und Ubungsbereich" im Umfang von ca. 2536 m? ausgeschieden. Die
Nutzungen sowie die dafiir erlaubten baulichen Massnahmen sind im neu beschlos-
senen Art. 76¢ des Baugesetzes (BauG) geregelt. Zudem wurden im vorliegenden
Zonenplan zwei als Parkierungsflachen geplante Teilflaichen von ca. 108 m? resp.

272 m? der Zone Ubriges Gemeindegebiet zugewiesen. Schliesslich wurde flr den



Hinterrhein nach den Vorgaben von Art. 41a und 41b der eidg. Gewéasserschutzver-
ordnung (GSchV; SR 814.201) eine Gewdasserraumzone ausgeschieden und die ent-

sprechende Baugesetzesbestimmung (Art. 78 BauG) beschlossen.

3. Bau- und Nutzungskonzept

Neben dem bestehenden Vita-Parcours mit Finnenbahn sind im Wesentlichen zwei
Biketrails (Schlaufen) geplant: eine kleine Einsteigerschlaufe sowie eine gréssere
Hauptschlaufe versetzt mit verschiedenen Streckenelementen wie Stufen, Steinen,
Holzstegen, Spriingen und Spitzkehren von ca. 0,5 bis zu 5 m Breite im Zentrum des
Gelandes. Im Eingangsbereich sind nebst mobilen Fahriibungsantagen eine Feuer-
stelle mit Brennholzlager, Tische und Banke zum Rasten und Ausruhen, WC- und
Entsorgungsanlagen, Materialdepots fir persénliche Utensilien und Unterrichtsmate-

rial sowie eine Infotafel mit Beniitzungs- und Verhaltensregeln vorgesehen.

Das "Trail-Center Thusis" ist fir alle Alters- und Niveaugruppen bestimmt, sowohl fiir
geubte Mountainbikerinnen und Mountainbiker als auch flir Anfangerinnen und An-
fanger. Insbesondere Kinder, Familien und Mountainbike- sowie E-Bike-Neulinge sol-
len auf einfache Art und Weise ihre Fahigkeiten verbessern und Fachsicherheit erlan-
gen konnen. Die Anlage soll jahrlich von Anfangs April bis Ende Oktober getffnet

sein.

Das Projekt wurde initiiert durch die || |} I it Unterstitzung des
lokalen Mountainbike Vereins | N, vorlEEEEEEEEE . d der Ge-

meinde Thusis. Die Tragerschaft des || I bidet ein noch zu griin-
dender Verein im Sinn von An. 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuchs (ZGB;

SR 210). Als Baugesuchstellerin tritt die Eigentimerin der Parzelle Nr. 1037, die poli-

tische Gemeinde Thusis, auf.

4. Sistierte Zonen fiir 6ffentliche Bauten

Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung hat die Gemeinde Thusis
die Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens der mit Regierungsbeschluss
(RB) vom 28. Juni 2016 (Prot. Nr. 620) beim Schwimmbad Thusis sistierten Zonen
fiur 6ffentliche Bauten beantragt. Uber diese Zonen fiir 6ffentliche Bauten wird im

Rahmen des vorliegenden Beschlusses entschieden.



C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Geméss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (Raumplanungs-
gesetz, RPG; SR 700) obliegt der kantonalen Genehmigungsbehérde unter anderem
die Priifung der Ubereinstimmung der Nutzungspléne mit der Richtplanung. Es ist so-
mit zu prufen, ob die vorliegende Teilrevision der Ortsplanung mit dem Richtplan
Graubiinden 2000 (RIP2000, vom Bundesrat genehmigt am 19. September 2003),
mit dem Kantonalen Richtplan Siedlung (KRIP-S, vom Bundesrat genehmigt am

10. April 2019) sowie mit der Regionalen Richtplanung Viamala {ibereinstimmt.

Es kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass die Revisionsvorlage richtplan-
konform ist. Im Einzelnen wird nachstehend im gegebenen Zusammenhang néher

darauf eingegangen.

Teilrevision des Baugesetzes
1. Art. 78 (Gewasserraumzone)

Mit der Teilrevision des KRG vom 25. Oktober 2018, in Kraft seit 1. April 2019, wurde
eine einheitliche Bestimmung zur Gewésserraumzone geschaffen (Art. 37a KRG).
Gemass Art. 107 Abs. 2 Ziff. 3 KRG ist diese Bestimmung unmittelbar anwendbar.
Folglich ist Art. 78" des kommunalen BauG Uberfliissig. Die Gemeinde wird ersucht,

bei nachster Gelegenheit diesen Artikel aus dem BauG zu streichen.

2. Weiterer Revisionsbedarf im Baugesetz Thusis

Am 25. Oktober 2018 hat der Grosse Rat eine Teilrevision des KRG beschlossen,
welche am 1. April 2019 in Kraft getreten ist. Schwerpunkte dieser KRG-Revision
bilden neue Regelungen liber die Baulandmobilisierung (Art. 19—19h) und ber den
Ausgleich planungsbedingter Vor- und Nachteile (Art. 19i-19w) sowie Uber einzelne
kantonale Zonenbestimmungen (u. a. Gewasserraumzone, siehe vorstehend) und

Verfahrensbestimmungen fir das Baubewilligungsverfahren. Diese Regelungen sind



unmittelbar nach Inkrafttreten der KRG-Revision anzuwenden (Art. 108a KRG). Dies
erfordert eine Uberpriffung des Baugesetzes in den entsprechenden Bereichen. Da-
bei wird die Gemeinde u. a. zu priifen haben, ob und inwieweit sie von den im teilre-
vidierten KRG den Gemeinden zugestandenen Gesetzgebungsbefugnissen, etwa in
den Bereichen Baulandmobilisierung und Mehrwertausgleich, Gebrauch machen will.
Schliesslich ist noch darauf hinzuweisen, dass gemass Art. 107 Abs. 2 Ziff. 1 KRG
auch die KRG-Bestimmungen Uber Verfahren und Zustéandigkeiten allfélligen abwei-

chenden Regelungen im kommunalen Baugesetz vorgehen.

Am 1. Mai 2014 trat eine Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
(RPQ) in Kraft. Aufgrund dieser RPG-Revision mussten die Kantone ihre Richtplane
im Bereich Siedlung lberarbeiten. Die Regierung erliess am 20. Marz 2018 den ent-
sprechenden Richtplan Siedlung (KRIP-S). Gestitzt auf den KRIP-S muss die Ge-
meinde das Zonenschema (vgl. Art. 66 BauG) in Bezug auf die baulichen Mindest-

dichten Uberprifen.

Die anstehenden Ortsplanungsarbeiten sind im Licht des KRIP-S vom 20. Marz 2018
bis spatestens 2023 (funf Jahre nach Erlass des KRIP-S) zu erledigen. Der Ge-
meinde Thusis wird empfohlen, die notwendigen Revisionsarbeiten ziigig voranzu-

treiben.

Im Ubrigen gibt die am 31. Marz 2019 beschlossene Teilrevision des Baugesetzes
(Art. 76" und 78°") zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; sie kann genehmigt

werden.

Zonenplan mit Gestaltungselementen 1:2000 Sportzone
1. Nachteilige Nutzung im Wald

Die neu ausgeschiedene Zone fiir Sport- und Freizeitnutzung resp. das darin ge-

plante | I <ot vollstindig innerhalb des Waldes.



Gemass kantonaler Praxis ist eine das Waldareal {iberlagernde Zone nur zulassig,
wenn eine Bewilligung fir eine fir den Wald nachteilige Nutzung gestltzt auf Art. 16
Abs. 2 des Bundesgesetzes Uiber den Wald (Waldgesetz, WaG; SR 921.0) vorliegt
resp. enteilt werden kann. Mit Verfiigung Nr. 17/19 vom 16. Dezember 2019 hat das
Bau-, Verkehrs, und Forstdepartment die entsprechende Bewilligung flr die nachtei-
lige Nutzung erteilt. Gestltzt auf Art. 88 Abs. 1 KRG wird sie koordiniert mit der BAB-
Bewilligung eréffnet. Die Genehmigung der Zone fiir Sport- und Freizeitnutzung wird

mit einem entsprechenden Hinweis verbunden.

2. Waldbewirtschaftungskonzept und Ersatzmassnahmen

Die Gemeinde Thusis setzte mit Datum vom 1. Februar 2020 ein das Reglement
Uber die Benutzung der Sport- und Freizeitzone vom 11. November 2019 erganzen-
des und konkretisierendes Waldbewirtschaftungskonzept in Kraft. Zudem wies die
Gemeinde mit Bericht "Umsetzung Ersatzmassnahmen der Sport- und Freizeitzone"
vom 4. Februar 2020 und Situationsplan 1:5000 vom 29. Januar 2020 die aufgrund
der Sportzonennutzung erforderlichen 6kologischen Ersatzmassnahmen nach Art. 18
Abs. 1" des Bundesgesetzes liber den Natur- und Heimatschutz (Natur- und Hei-
matschutzgesetz, NHG; SR 451) aus. Das Waldbewirtschaftungskonzept sowie die
Ersatzmassnahmen wurden unter Einbezug von Vertretern des Amtes fiir Wald und
Naturgefahren (AWN) und des Amtes fiir Natur und Umwelt erarbeitet und bilden Be-
standteil des BAB-Gesuchs der Gemeinde vom 21. August 2019. Die Beurteilung des
Waldbewirtschaftungskonzepts sowie der Ersatzmassnahmen erfolgt im Rahmen der
Behandlung des BAB-Gesuchs durch das ARE. Die Umsetzung der einzelnen Mass-
nahmen wéhrend der Bauphase und des Betriebs des "Trail-Centers Thusis" obliegt

alsdann der Gemeinde Thusis.

3. Zone ubriges Gemeindegebiet

Im Zonenplan 1:2000 (Ergédnzung 1999) vom 21. Mai 2000 wies die Gemeinde im
Bereich von zwei Parkplatzen Teilflachen von ca. 108 m? resp. 272 m?2 der Zone (ibri-
ges Gemeindegebiet zu. Mit Beschluss vom 5. Méarz 2002 (Prot. Nr. 299, vgl. Ziff. 3,
S. 5) wies die Regierung diese zwei Zonen (ibriges Gemeindegebiet (1G) an die Ge-
meinde zur Uberarbeitung zuriick. Im vorliegenden Zonenplan mit Gestaltungsele-
menten 1:2000 Sportzone hat die Gemeinde Thusis diese zwei Teilflachen erneut

dem UG zugewiesen. Das AWN stellte gestiitzt auf Luftbilder aus dem Jahre 1979



fest, dass diese zwei Flachen als Parkplatze sichtbar seien und diese Anlagen seit-
her nicht "schleichend" erweitert worden seien. Die beiden Teilflachen von ca.

108 m? resp. 272 m? seien gemass AWN als Nichtwald zu qualifizieren. Die Regie-
rung teilt diese fachliche Beurteilung und kann entsprechend die beiden Zonen ubri-

ges Gemeindegebiet genehmigen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass der Zonenplan mit Gestaltungselementen
1:2000 Sportzone sowie die Zonenbereinigung bei den Parkplatzen genehmi-
gungsfahig sind. Der Zonenplan mit Gestaltungselementen 1:2000 Sportzone vom
31. Marz 2019 gibt zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; er kann genehmigt

werden.

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:1000 Schwimmbad
vom 18. Oktober 2015

1. Ausgangslage

Die Gemeinde Thusis hat im Rahmen der Teilrevision der Ortsplanung vom 18. Okto-
ber 2015 im Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:1000 Schwimmbad die
Zone fir éffentliche Bauten (Z6B) auf der Parzelle Nr. 1037 im Umfang von rund
0,27 ha (ca. 2685 m?) erweitert. Die zusatzliche Flache bezweckt insbesondere eine
géastefreundliche Ausgestaltung von Liegeflachen innerhalb der mit Baumen versetz-
ten Badi Thusis (vgl. Art. 62°s BauG).

Gemass Art. 38a Abs. 2 RPG in Verbindung mit Art. 52a Abs. 2 lit. a RPV bestand
zum Zeitpunkt der damaligen Ortsplanungsrevision eine Bauzonenkompensations-
pflicht, welcher die Gemeinde im Genehmigungsverfahren nicht ausreichend nach-
kommen konnte. Deshalb sistierte die Regierung mit Beschluss vom 28. Juni 2016
(Prot. Nr. 620) das Genehmigungsverfahren fur diese Z6B-Erweiterung in der Badi
Thusis. Die Regierung fuhrte dabei aus, dass das Verfahren dann wiederaufgenom-
men werden kénne, wenn entweder eine geniigende Kompensationslésung oder der

KRIP-S vorliegt. Im Ubrigen stehe der Genehmigung der Bauzonenerweiterung



grundsétzlich nichts im Weg (vgl. RB vom 28. Juni 2016, Prot. Nr. 620, Abschnitt F,
Ziff. 2, S. 71.).

2. Antrag der Gemeinde

Im Rahmen der vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung hat die Gemeinde Thusis
die Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens fir die sistierten Z6B-Flachen in
der Badi Thusis beantragt. Die Gemeinde weist darauf hin, dass zwischenzeitlich der
KRIP-S vom Bundesrat genehmigt worden sei und danach fiir eine Z6B keine Kom-

pensation erforderlich sei.

3. Beurteilung

Es kann vorab festgestellt werden, dass die Voraussetzung fiir eine Wiederaufnahme
des Verfahrens (Vorliegen des KRIP-S vom 20. Marz 2018) erflillt ist. Auf Basis des
KRIP-S sind grundséatzlich nurmehr Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) zu
kompensieren, womit im vorliegenden Fall der Genehmigungsvorbehalt beziiglich

Bauzonenkompensation entfallt.

Die Teilrevision der Ortsplanung vom 18. Oktober 2015 datiert im Ubrigen zeitlich vor
der am 1. April 2019 in Kraft getretenen Teilrevision des KRG. Die vorliegende Erwei-
terung der Z6B auf der gemeindeeigenen Parzelle Nr. 1037 um ca. 2685 m? unter-
steht demnach aufgrund der Ubergangsbestimmung von Art. 108a Abs. 1 KRG noch
nicht den neuen Regelungen uber die Baulandmobilisierung (Art. 19a—19h KRG) und
den Mehrwertausgleich (Art. 19i-19w KRG).

Zu beachten ist lediglich die mit der vorgenommenen Z6B-Erweiterung verbundene
Erweiterung des Siedlungsgebiets. Zwischenzeitlich sind im KRIP-S vom 20. Méarz
2018 Siedlungsgrenzen festgelegt worden. Diese Siedlungsgrenzen im Bereich der
Badi Thusis werden infolge der Erweiterung der Z8B Uberschritten, namlich um eine
Teilflache von ca. 1576 m? von der gesamten Einzonungsflache von ca. 2685 m2.
Diesbezuglich ist darauf hinzuweisen, dass Erweiterungen des Siedlungsgebiets bis
1 ha moglich sind, ohne diese vorgéngig im regionalen Richtplan Viamala eintragen
zu lassen (vgl. KRIP-S, Kapitel 5.2.1). Die entsprechenden Erweiterungen werden je-
doch wahrend der gesamten kommenden Planungsperiode von 15 Jahren aufsum-

miert betrachtet, weshalb vorliegehd festzuhalten ist, dass in der Gemeinde Thusis



nach der Genehmigung der Erweiterung der Zone fir 6ffentliche Bauten beim
Schwimmbad nur noch Erweiterungen des Siedlungsgebiets im Umfang von maximal

ca. 8424 m2 (10 000 m? — 1576 m?) ohne Richtplanfestsetzung erfolgen kdnnen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Erweiterung der Zone fir 6ffentliche Bauten
um ca. 2685 m? (510 m? + 359 m? + 285 m? + 91 m? + 1440 m?) beim Schwimmbad
Thusis genehmigt werden kann. Das ARE wird beauftragt, die nétigen Kennzeich-
nungen im Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:1000 Schwimmbad vom
18. Oktober 2015 vorzunehmen.

Weitere Planung

Aufgrund der erwahnten Teilrevision des RPG und des neuen KRIP-S wird die Ge-
meinde in einer nachsten Phase das Baugesetz sowie auch die Nutzungspléne (ins-
besondere die Zonenplane) zu iiberarbeiten haben. Im Vordergrund stehen die Uber-
prufung der Bauzonen, die Prifung erganzender Baulandmobilisierungs- und Mehr-
wertausgleichsregelungen, die Berlcksichtigung der im KRIP-S vorgegebenen Min-
destdichten fur die WMZ, generell die Priifung baulicher Verdichtungsméglichkeiten
sowie Baulandmobilisierungsmassnahmen sowie die baugesetzliche Sicherstellung,
dass die im Zonenschema festzulegenden Mindestdichten bei konkreten Bauprojek-
ten zu mindestens 80 Prozent ausgeschépft werden. Der Gemeinde wird empfohlen,
die kommenden Planungsschritte mit ihrem Ortsplanungsbiiro zu besprechen.

Gestitzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Die am 31. Marz 2019 beschlossene Teilrevision des Baugesetzes (Art. 76

und 78 b's) wird im Sinne der Erwagungen mit folgendem Anliegen genehmigt:
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— Die Gemeinde wird ersucht, Art. 78 des Baugesetzes (Zonenbestimmung
zu Gewdsserraumzonen) gelegentlich aufzuheben, nachdem mit Art. 37a
des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton Graubiinden mittlerweile eine

verbindliche, direkt anwendbare Bestimmung existiert.

Der Zonenplan mit Gestaltungselementen 1:2000 Sportzone vom 31. Marz

2019 wird im Sinne der Erwagungen mit folgendem Hinweis genehmigt:

— Die Zusatzbewilligung fiir die nachteilige Nutzung im Wald des Bau-, Ver-
kehrs- und Forstdepartements liegt vor und wird koordiniert mit der BAB-

Bewilligung eréffnet.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:1000 Schwimmbad vom
18. Oktober 2015 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgender Feststellung
nunmehr auch beziglich der Erweiterung der Zone fiir 6ffentliche Bauten in der

Badi Thusis genehmigt:

- Mit der Genehmigung der Erweiterung der Zone fiir 6ffentliche Bauten in
der Badi Thusis darf in der Gemeinde Thusis das Siedlungsgebiet nur noch

um maximal ca. 8424 m? ohne Richtplanfestsetzung erweitert werden.

Der Gemeindevorstand Thusis wird ersucht, diesen Beschluss in geeigneter

Form offentlich bekannt zu geben (ohne Rechtsmittelbelehrung).

Soweit fiir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustindigen Behorde oder

Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fiir Raumentwicklung wird beauftragt, die aufgrund dieses Beschlus-
ses nétigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen Ausziigen vor-

zunehmen.

Die von der Gemeinde bestimmte Datenverwaltungsstelle fiihrt die Nutzungs-
plandaten nach den Weisungen des Amtes fiir Raumentwicklung nach.
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8. Mitteilung an:

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

,ﬂé;g -~ ‘\/\M

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin






