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A

Die Stimmberéchtigten der Gemeinde Liien beschlossen an der Gemeindever-
sammiung vom 13. Februar 2003 eine Totalrevision der Ortsplanung, wgiche folgen-
de Planungsmittel umfasst: |

- Baugesetz

- Zonenplan 1:2000

- Zonenplan 1:5'000 y

- Genereller Gestaltungéplan 1:1°000

- Genereller Erschliessungsplan 1:2'000 Teil Verkehr

- Genereller Eréchliessungspian 1:2'000 Teil Ver- und Entsorgung

- Genereller Erschliessungsplan 1:5'000 |

Ein PlanUngs- und Mitwirkungsbericht im Sinne von Art. 47 der eidg. Verordnung

Uber die Raumplanung (RPV) liegt vor. GG Ve rfasste mit Da-
tum vom 31. Juli 2002 einen Vorprifungsbericht.

Die dffentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammiungsbeschlusses vom 13. Feb-
ruar 2003 gemiss Art. 37a des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) erfolgte
am 20. Februar 2003. Es gingen keine Beschwerden ein.

Mit Schreiben vom 24. Mérz 2003 ersuchte der Gemeindevorstand Lien um Geneh-
migung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 37 KRG.
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- B.
Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemdss Art. 26 Abs. 2 des Bundeégésetzes Uber die Raumplanung (RPG) obliegt
“der kantonalen Genehmigungsbehdrde unter anderem die Priifung der Ubereinstim-
mung der Nutzungspléine mit der Richtplanung.

Es ist somit zu priifen, ob die vorliegende Totalrevision der Ortsplanung mit dem
neuen Richtplan Graublinden 2000 (RIP 2000, verabschiedet mit Regierungsbe-
schluss Nr. 1620 vom 19. November 2002) sowie mit dem rechtskraftigen Regiona-
len Richtblan Gbereinstimmt. Diese Prifung erfolgt, soweit sich dies als erforderlich
erweist, nachstehend im gegebenen Zusammenhang.

Baugesetz

Art. 7 Besitzstandsgarantie (Hofstattrecht)

Gegentber Kantonsstrassen sind die Abstandsvorschriften der kantonalen Strassen-
gesetzgebung zwingend einzuhalten. Ausnahmen sind nur dort zulédssig, wo Bau-
gestaltungs- oder Baulinien im Zonenplan oder im Generellen Gestaltungsplan fest-
‘gelegt wurden. Die Grundeigentiimer k&nnen sich somit nicht auf das Hofstattrecht
berufen, sondern haben bei eivnem Abbruch und Wiederaufbau die kantonalen Ab-
standsvorschriften einzuhalten. Dasilll wird beauftragt, in Art. 7 BauG einen ent-
sprechenden Hinweis anzubringen. |

Art. 50 Grenz- und Gebéaudeabstand

Es wird darauf hingewiesen, dass flr Bauten gegenuber Kantonsstrassenparzellen
die speziellen Abstandsvorschriften geméss Art. 10 der Vollziehungsverordnung zum
kantonalen Strassengesetz zu beachten sind. Geringere Strassenabstande sind wie

~ erwdhnt nur dort zuldssig, wo im Rahmen der Ortsplanung Baugestaltungs- oder
Baulinien féStgeIegt werden. Das [jjijwird praxisgeméss beauftragt, einen entspre-
chenden Vermerk in Art. 50 Abs. 2 anzubringen.
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Iim Ubrigen kann das am 13. Februar 2003 verabschiedete neue kommunale Bauge-
setz genehmigt werden. '

Zonenplan 1:2'000
Zonenplan 1:5°000

1. Grosse der Wohnbauzonen

Die im Zonenplan 1:2'000 ausgeschiedenen Wohnbauzonen, d.h. die dem aligemei-
nen Wohnsiedlungsbau dienenden Bauzonen (Dorfzone), umfassen geméss der
Ubers.icht Uberbauungsstand und Baurei_fe 1:1'000 aus dem Jahr 2002 insgesamt
rund 1.9 ha, wovon ca. 1.64 ha (86 %) Gberbaut und ca. 0.27 ha (14 %) nicht iiber-
baut sind. ‘

Massgebend fiir die Beurteilung der Bauzdnengrésse ist der im RPG enthaltene
Grundsatz der Siedlungsbegrenzung und die diesen Grundsatz konkretisierende Be-
stimmung von Art. 15 lit. b RPG, wonach die Bauzonen nicht grosser als der voraus-
sichtliche Bedarf in den nachsten 15 Jahren sein diirfen. Es fragt sich somit, ob die
im neuen Zonenplan ausgeschiedenen uniiberbauten Wohnbauzonen (Dorfzonen)
von ca. 0.27 ha dem voraussichtlichen Bedarf der nachsten 15 Jahre entsprechen
und damit die Vorgaben des eidgendssischen Rechtes erfallt sind.

Der Bauzonenbedarf wird in Graubtiinden nach konstanter Genehmigungspraxis der
Regierung aufgrund der sogenannten Trendmethode, welche sich auf die durch-
schnittliche Bautétigkeit der letzten 15 bis 25 Jahre und der Annahme eines ortsubli-
chen Baulandverbrauches pro Wohngebaude abstiitzt, berechnet. In der Gemeinde

* Lien war in dieser Zeitspanne nur eine sehr unregelmassige, geringe Bautéatigkeit zu
verzeichnen. Eine Hochrechnung auf die nachsten 15 Jahre ergibt kaum ein aussa-
gekraftiges Resultat. Die von der Gemeinde vorgesehene zuriickhaltende Bauland-
reserve von 2'735 m? (3 bis 4 Gebaude in den nachsten 15 Jahren) erscheint als an-
gemessen.
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2. Neue Dorfzone im Gebiet ,,Hanfldnder*

Die Gemeinde hat die Parzellen Nr. 154, 156, 157 und einen Teil der Parzelle

Nr. 1568 im Gebiet ,Hanflander” der Dorfzone zugewiesen. Mit dieser Bauzonenzu-
weisung soll einem in die Gemeinde zurtickkehrenden Liiener die Erstellung einer
Wohnbaute erméglicht werden. Die Einzonung war in etwas anderer Form, aber mit
der gleichen Begrindung bereits Bestandteil einer friheren Teilrevision vom 3. Okto-
ber 1997. Die Neueinzonung wurde von der Regierung an die Gemeinde zur Neube-
urteilung im Rahmen der Totalrevision der Ortsplanung zuri]ckgewiesen. Begriindet
wurde die Zuriickweisung unter anderem durch die fehlende Waldfeststellung ge-
mass Art. 10 des Bundesgesetzes (iber den Wald (WaG). Das in der Zwischenzeit
durchgefiihrte Waldfeststellungsverfahren hét ergeben, dass im fraglichen Gebiet
kein Konflikt mit Wald besteht, weshalb aus forstlicher Sicht keine Griinde gegen die
fragliche Einzonung mehr sprechen.

Die Gemeinde wurde im erwdhnten Regierungsbeschluss sodann darauf hingewie-
sen, dass die far die Einzonung vorgesehene Fliache vollumfanglich in einem Trok- -
kenstandort von lokaler Bedeutung (M-2527) und in einer Magerwiesen- und Hek-
kenlandschaft von regionaler Bedeutung (L-604 ,Castiel-Lden®) liegt, was die Zuwei-
sung zu einer Landschaftsschutzzone oder Naturschutzzone rechtfertigen wiirde
(siehe auch Ziff. 5 hienach). Zusétzlich wurde die grundsétzliche Eignung des Ge-
bietes fir eine Uberbauung sowie die Erschliessbarkeit durcir eine

Strasse bezweifelt.

Im Zuge der durchgefiihrten Totalrevision hat die Gemeinde verschiedene mdégliche
Baustandorte geprift und ist zum Schluss gekommen, dass das Gebiet ,Hanflander*,
trotz der verschiedenen Vorbehalte, gegeniiber anderen potenziellen Baugebieten zu
bevorzugen ist. Zurzeit ist die Erschliessung der Parzellen Nr. 156, 157 und 158

. noch nicht geregelt, obwohl das ganze Gebiet in der Ubersicht Uberbauungsstand
und Baureife 1:1'000 aus dem Jahr 2002 falschlicherweise als voll erschiossen ein-
gestuﬂ wurde. Hauptanliegen der Raumplanung sind die haushalterische Nutzung
des Bodens und die geordnete Besiedlung des Landes. Eine sach- und zeitgeréchte
Erschliessung der Bauzonen isi von grosser Bedeutung. Die Erschliessungspflicht flir
Bauzonen liegt bei der Gemeinde. Die Gemeinde hat demnach die Erschliessung der
Bauzonen zu planen, fir ihre zeitgerechte Durchfiihrung zu sorgen und die Erschiie- -
ssungskosten weitgehend den Grundeigentiimern zu Gberbinden. |
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In Anbetracht des Umstandes, dass die absolute Grésse der neu eingezonten Fliche
eher gering ist (ca. 1'700 m?), nicht von Wald betroffen ist und fir die Geméinde |
praktisch die einzige Baulandreserve darstellt, kann die Einzonung trotz der Vorbe-
halten genehmigt werden. - |

3. Waldfeststellung

Die im Zonenplan 1:2'000 enthaltenen Waldgrenzen entfalteh beziiglich des betroffe-
nen Waldes statische Wirkung im Sinne von Art. 13 WaG.

4, Naturschutzzone
a) Trockenstandorte

Das nationale Trockenstandortinventar ist in Arbeit. Die Kartierungen in der Gemein-
de Lien sind bereits erfolgt. Die Einstufung der Bedeutung der Trockenstandorte in
die Kategorien ,Trockenstandorte von regionaler Bedeutung” und ~Trockenstandorte
von lokaler Bedeutung” kann allerdings erst vorgenommen werden, wenn die Kartie-
rungen im ganzen Kanton abgeschlossen sind. Die Gemeinde wird darauf hingewie-
sen, dass sie voraussichtlich weitere planerische Massnahmen zUr offentlichrechtli-
chen Sicherung solcher Flachen ergreifen muss, sobald die Beurteilung der Bedeu-
tung der einzelnen Trockenstandorte vorliegt.

b) Auen

Im Zusammenhang mit der Revision des Aueninventars wurde der Perimeter der Aue
A-1602 ,Plessuraue R{ifi“ angepasst. Die Gemeinde hat bei der Ausscheidung der
Naturschutzzone noch die alte Abgrenzung verwendet. Die Gemeinde wird ersucht,
im Rahmen einer nachsten OP-Revision eine entsprechende Anpassung vorzuneh-
.men,

5. Landschaftsschutzzone

Die Landschaft L-610 ,Montalin“ von regionaler Bedeutung wurde keiner Land-
schaftsschutzzone zugewiesen. Im RIP 2000 wurde dieses Gebiet als Land-
schaftsschutzgebiet im Koordinationsstand Festsetzung festgelegt. Die Gemeinde Ist
somit anzuweisen, eine entsprechende Landschaftsschutzzonenausscheidung vor-
zunehmen. ‘ |
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Im stdéstlichen Teil der Gemeinde erstreckt sich die Landschaft L-604 ,,Castiel-
Laen“ von regionaler Bedeutung. Gemadss kantonalem Natur- und Landschaftsin-
ventar reicht das Schutzgebiet, ausser im Westen, tberall bis an den Siedlungsrand
von Lden. Im RIP 2000 wurde die Landschaft L-604 gestltzt auf das kantonale In-
ventar praktisch vollstandig mit Koordinationsstand Festsetzung als Kulturlandschaft
ausgewiesen. Das Hauptschutzziel dieser Kulturlandschaft ist die Erhaltung der Viel-
falt an Lebensrdumen und Strukturen wie Feldgehdize, Magerwiesen usw. Die Ge-
meinde wird angewiesen, eine entsprechehde Landschaftsschutzzonenausschei-
dung vorzunehmen, oder mittels einer anderen nutzungsplanerischen Regelung den
offentlichrechtlichen Schutz dieser Landschaft sicherzustellen.

6. Hecken und Feldgehdlze

Hecken und Feldgehdize sind gemdass Art. 18 des Bundesgesetzes Uber den Natur-
und Heimatschutz (NHG) zu schitzen. Im Zusammenhang mit dem kantonalen
Waldgesetz (Art. 2 Abs. 3) und dem Regierungsbeschluss zu den Hecken, Feld- und
Ufergehdlzen vom 19. Dezember 1995 (RB Nr. 3124) wird dieser Schutz konkreti-
siert, Demnach sind Hecken nach Art. 18 NHG geschiitzt, dirfen aber mit einer Be-
willigung des I o szt werden.
Schitzenswerte Hecken und Feldgehdize, welche nicht versetzt werden dirfen, sind
als geschitzte Naturobjekte bzw. Baumgruppen usw. einzein in den Generellen Ge-
staltungsplan aufzunehmen. |

Die Gemeinde hat es unterlassen, die zahlreich vorhandenen Hecken und Feldge-
hdize, die nicht der Forstwirtschaftszone zugewiesen wurden, im Generellen Gestal-
tungsplan zu bezeichnen. Die Gemeinde wird ersucht, die wertvolisten und damit
nicht versetzbaren Hecken und Feidgehdlze als Naturobjekte in den Generellen Ge-
staltungsplan aufzunehmen.

‘Im Ubrigen geben der Zonenplan 1:2'000 und der Zonenplan 1:5'000, beide vom
13. Februar 2003, zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; sie kdnnen genehmigt
werden.
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E.
Genereller Gestaltungsplan 1:1°000

Korrektur rechtswidriger Vorschriften und formeller Mangel

Gemass Art. 37 Abs. 4 KRG kann die Regierung im Genehmigungsverfahren nach
Anhorung der betroffenen Grundeigentimer und im Einverstandnis mit dem Gemein-
devorstand rechtswidrige Vorschriften andern und formelle Mangel beheben. Im Zu-
ge des Genehmigungsverfahrens musste im Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 be-
zuglich der Legende eir.1 formeller Mangel festgestellt werden, welcher einer Korrek-
tur im dargelegten Sinne zuganglich ist. Mit Schreiben vom 15. August 2003 wurde
die Gemeinde Lilen dartiber informiert. Der Gemeindevorstand Liien stimmte am

21. August 2003 der Behebung des formellen Mangels zu. Das Il wird beauftragt,
die entsprechende Kennzéichnung in der Legende des Generellen Gestaltungspla-
nes 1:1'000 vorzunehmen. ‘

Der Generelle Gestaltungsplan 1:1'000 vom 13. Februar 2003 gibt zu keinen weite-
ren Bemerkungen Anlass; er kann genéhmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:2°000 Teil Verkehr
Genereller Erschliessungsplan 1:2'000 Teil Ver- und Entsorgung
Genereller Erschliessungsplan 1:5°000

Der Generelle Erschliessungsplan 1:2'000 Teil Verkehr, der Generelle Erschlies-
sungsplan 1:2'000 Teil Ver- und Entsorgung und der Generelle Erschliessungsplan
1:5'000, alle vom 13. Februar 2003, geben zu keinen Bemerkungen Anlass; sie kon-
nen genehmigt werden.
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Gestitzt auf Art. 37 Abs. 3 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Das am 13. Februar 2003 beschlossene Ba_qgesetz wird im Sinne der Erwagun-

gen und mit folgendem Hinweis genehmigt:

Art. 7 (Besitzstandsgarantie) und Art. 50 (Grenz- und Geb&udeabstinde)
Es wird darauf hingewiesen, dass gegenlber Kantonsstrassenparzellen
die Abstandsvorschriften der kantonalen Strassengesetzgebung einzu-

halten sind. Das NG ird beauftragt, in Art. 7 und

50 Abs. 2 einen entsprechenden Vermerk anzubringen.

2. Der Zonenplan 1:2°000 und der Zonenplan 1:5000, beide vom 13. Februar

2003, werden im Sinne der Erwagungen mit folgenden Anweisungen, Feststel-

lungen, Hinweisen und Anliegen genehmigt:

a)/

b)

i

Die im Zonenplan 1:2'000 enthaltenen Woaldgrenzen entfalten bezlglich
des betroffenen Waldes statische Wirkung im Sinne von Art. 13 Abs. 2 des

‘Bundesgesetzes iber den Wald (WaG).

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass ihre Naturschutzzonenpla-
nung zu gegebener Zeit auch in Bezug auf die Trockenstandorte zu er-
gdnzen sein wird, sobald das Inventar der Trockenstandorte von nationa-
ler Bedeutung vorliegt.

Die Gemeinde wird ersucht, die fur das Objekt A-1602 ,Plessuraue Rifi“
ausgeschiedene Naturschutzzone anzupassen. ‘

Die Gemeinde wird angewiesen, die Landschaft L-610 ,,Montallin“ von re-
gionaler Bedeutung im Gebiet Lilener Berg einer Landschaftsschutzzone
Zuzuweisen. | _ |

Die Gemeinde wird angewiesen, die Landschaft L-604 ,Castiel-Liien* von
regionaler Bedeutung mittels einer geeigneten nutzungsplanerischen Re-
gelung nach Vorgabe des kantonalen Richtplanes zu schitzen.
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Die Gemeinde wird ersucht, die wertvollsten und damit nicht versetzbaren

—ry
v

Hecken und Feldgehélze als Naturobjekte in den Generellen Gestaltungs-
plan aufzunehmen. Sie wird darauf hingewiesen, dass eine Entfernung
von Hecken und Feldgehoizen in jedem Fall einer Bewilligung des e
bedarf.

Der Generelle Gestaltungsplan 1:1°‘000 vom 13. Februar 2003 wird vorbehélt-
- lich einer formellen Korrektur (der Begriff ,,geschiitzte Baute“ wird in ,schitzens-
werte Baute® geandert) im Einverstindnis mit der Gemeinde genehmigt.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:2°000 Verkehr, der Generelle Erschlies-
sungsplan 1:2°000 Ver- und Entsorgung und der Generelle Erschliessungs-

plan 1:5/000, alle vom 13. Februar 2003, werden genehmigt:

Der Gemeindevorstand Liien wird ersucht, diesen Beschluss in geeigneter Form
offentlich bekannt zu geben. '

DasHll wird beauftragt, die aufgrund dieses Beschlusses nétigen Kennzeich-
nungen in den Planen und im Baugesetz vorzunehmen. |

Soweit flr die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zusténdigen Behorde oder
Amtsstelle vorbehalten.

Es werden fur das Genehmigungsverfahren keine Kosten erhaoben.

Mitteilung an-
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. Namens der Regierung
Der Prasident:

v LEL

i.V. Klaus Huber

Der Kanzleidirektor:

m

Dr. C. Riesen
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