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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde C as tiel beschiossen an den Gemeindevér-
sammlungen vom 12. Dezember 1995 und 30. Oktober 1996 die Totalrevision der
Ortsplanung. Sie verabschiedeten am 12. Dezember 1995 ein neues Baugesetz, einen
neuen Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:1'000, einen neuen Zonenplan
1:5'000, einen neuen Generellen Erschliessungsplan 1:1’000 und einen neuen Gene-
rellen Erschliessungsplan 1:5'000. Am 30. Oktober 1996 wurden Ergénzungen zum
neuen Baugesetz (Art. 35, 36, 42, 48 und 56) sowie Ergdnzungen des neuen Zonen-
planes und Ger;erellen Gestaltungsplanes 1:1'000 verabschiedet. Ein Planungs- und
Mitwirkungsbericht im Sinne von Art. 26 der Vérordnung Uber die Raumplanung vom 2.
Oktober 1989 (RPV) liegt vor.

Die VorprUfung der Ortsplanung erfolgte mit Bericht des _ vom
24. Februar 1995. Dle neue Ortsplanung ersetzt die bisherige Ortsplanung vom 4. De-

zember 1977.

Die offentlichen Békanntgaben der Gemeindeversammiungsbeschliisse gemass Art.
37a des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) erfolgten am 16. Februar 1996 und
am 13. September bzw. am 8. November 1996. Es ging eine Beschwerde ein. Diese

wird in einem separaten Regierungsbeschluss behandelt.

Mit Schreiben vom 29. Marz 1996 und 11. Dezember 1996 ersuchte der Gemeinde-
vorstand Castiel um Genehmigung der neuen Ortsplanung im Rahmen von Art. 37
KRG.
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Baugesetz (BauG) und Ergidnzungen von 1996
Art. 41  (Lagerplatze)

Bei .Lagerplatzen* handelt es sich nicht um Nutzungszonen im Sinne von Art. 23 KRG.
Die vorliegende Bestimmung ware daher im Baugesetz nicht unter Abschnitt 3.2
Weitere Zonen“, sondern unter Abschnitt 2.2 .Gestaltung und Situierung von Bauten

- und Aniagen* aufzufihren.
Art. 42  (Landschaftsschutzzone)

Gemadss Art. 42 Abs. 1 BauG schiitzt die Landschaftsschutzzone Landschaften und
Landschaftsteile von besonderer Schénheit und Eigenart, wie u.a. Baumbest4nde, vor

Zerstérung und Verba_uung.

In verschiedenen Gebieten iberlagern die ausgeschiedenen Landschaftsschutzzonen
Forstwirtschaftszonen. Dies ist in begriindeten Fallen mdglich, so z.B. wenn das betrof-
fene Waldgebiet einen wesentlichen Grund fir die Schutzwiirdigkeit der Landschaft
darstellt, wenn der Wald als Mosaik oder Insel innerhalb der schitzenswerten Land-
schaft liegt oder wenn eine sinnvolie Abgrenzung der Landschaftsschutzzone den Ein-
bezug des Waldes erfordert. Dabei ist zu beachten, dass in den mit der Landschafts-
schutzzone tberlagerten Waldgebieten fir die Waldbewirtschaftu_ng die Bestimmungen

der forstlichen Planung gelten.

Die Gemeinde wird angehalten, Art. 42 BauG bei nachster Gelegenheit dahingehend
zu ergénzen, dass fur die Bewirtschaftung von Wald innerhalb von Landschaftsschutz-

zonen die Bestimmungen der forstlichen Planung geiten.
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Art. 46 (Zu erhaltende Feldgeholze)

Bei den "zu erhaltenden Feldgehdtlzen" handelt es sich nicht um Nutzungszonen im
Sinne von Art. 23 KRG, sondern um das Landschaftsbild pragende, gestalterische
Elemente. Daher wire die vorliegende Bestimmung im Baugesetz nicht unter Abschnitt
3.2 "Weitere Zonen", sondern unter Abschnitt 4 "Gestaltung"” aufzufihren.

Im Gbrigen kann das Baugesetz vom 12. Dezember 1995 samt den Ergédnzungen 1996
vom 30. Oktober 1996 genehmigt werden. Das| I st zu beauftra-
gen, die Ergénzungen 1996 in das Baugesetz vom 12. Dezember 1995 zu iibertragen.

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:1°000 und Ergéanzungen von 1996

1. Bedarf und Grésse der Wohnbauzonen

Die im Zonenplan 1:1'000 ausgeschiedenen Bauzonen umfassen gemdss der per Ja-
nuar 1996 aktualisierten Ubersicht uber den Stand der Uberbauung, der Erschliessung
und der Baureife (UEB) insgesamt ca. 3.69 ha. Davon entfallen ca. 2.9 ha auf Wohn-
bauzonen (Dorfzone). Von diesen ca. 2.9 ha sind ca. 2.14 ha Gberbaut. Die Wohnbau-
zonen-Reserven umfassen somit ca. 0.76 ha. Der Zonenplan lasst erkennen, dass
noch ungefahr 10 mdgliche Standorte fiir neue Wohnbauten vorhanden sind.

Massgebend fur die Beurteilung der Bauzonengrésse sind der im Bundesgesetz tber
die Raumplanung (RPG) enthaltene Grundsatz der Siedlungsbegrenzung und die die-
sen Grundsatz konkretisierende Bestimmung von Art. 15 lit. b RPG, wonach die Bau-
zonen nicht grésser als der voraussichtliche Bedarf in den ndchsten 15 Jahren sein
.darfen. '
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Der Bauzonehbedarf wird in Graublnden nach konstanter Genehmigungspraxis der
Regierung aufgrund der sogenannten Trendmethode berechnet, weiche sich auf die
durchschnittliche Bautatigkeit der letzten 15 - 25 Jahre und der Annahme eines ortstib-
lichen Baulandverbrauchs pro Wohngeb&ude abstiitzt. Diese Methode beruht auf der
Annahme, dass sich der kiinftige Baulandbedarf voraussichtiich im Rahmen des Bau-
landverbrauchs der letzten 15 - 25 Jahre bewegen wird. Die daraus resultierenden
‘Werte erweisen sich aus der Sicht von Gemeinden,'die auf die Beibehaitung oder
Schaffung eines mdglichst grossen Wohnbauzonenperimeters bedacht sind, im allge-
meinen als sehr _grosszﬁgig und liegen erfahrungsgemadss in alier Regel an der oberen

Limite des verantwortbaren Rahmens.

Im Falle der Gemeinde - wurden geméss Wohngebaudestatistik in den vergan-
genen 15 - 25 Jahren im Durchschnitt jahrlich ca. zwischen 0.6 und 1 Wohngebéaude
erstelit. Daraus ergibt sich gestlitzt auf die Trendmethode fiir die néchsten 15 Jahre ei-
ne voraussichtliche Bautatigkeit von ca. 9 - 15 Wohnbauten und, bei einem ermittelten
Baulandverbrauch von ca. 800 m? pro Geb4ude, ein Bedarf an Wohnbauzonen von ca.
0.72 - 1.2 ha. Stellt man diesen Bedarfswert den vorgesehenen Fi&dchenreserven in der
Gemeinde Castiel von 0.76 ha gegeniber und berticksichtigt man nebst den untber-
bauten Bauzonen zusétzlich die noch vorhandenen, aber noch hicht ermittelten Nut-
.zungsreserven (z. B. leerstehende Stallbauten), kann davon ausgegangen werden,
dass die Gemeinde Castiel die Grosse der Wohnbauzonen auf ein bundesrechts-

konformes Mass_ reduziert hat.

Gemass Art. 43 Abs. 1 lit. b der eidg. Larmschutzverordnung (LSV) gilt filr Zonen fiir
offentliche Bauten und Anlagen die ES Il Ausnahmsweise kann die ES il zugeordnet
werden. Diese Gebiete sind im vorliegenden Zonenplan und Generelien Gestaltungs-

plan 1:1°000 (Ergéanzungen 1996) speziell bezeichnet.

In der Legende des Zonenplanes vom 12. Dezember 1995 wurde der Zone fiir éffentli-
che Bauten und Anlage (Z6BA) die ES n zugewiesen.
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Mit Schreiben vom 14. August 1996 wurde die Gemeinde auf diesen formelien Mangei
und auf die Mégl'ichkeit zur Korrektur im Genehmigungsverfahren durch die Regierung
(vgi. Art. 37 Abs. 4 KRG) hingewiesen. Im Einvernehmen mit dem Gemeindevofstand
Cagtiel (Schreiben vom 21. August 1996) wird das NG bea ftragt, in
der Legende des Zonenplanes 1:1'000 vom 12. Dezember 1995 die folgende Korrektur

vorzunehmen; ‘ ' <

Zone fur dffentliche Bauten und Anlagen: ES i

3. PBarkplatzzone

in der Legende des Zonenpianes und Generellen Gestaltungspianes 1:1'000 vom 12.
Dezember 1995 wurde der Parkpiatzzone im Gegensatz zu Art. 37 (Parkplatzzone)
- irtumlicherweise die Ldrmempfindlichkeitsstufe (ES) ii zugeordnet.

Mit Schreiben vom 14. August 1996 wurde die Gemeinde auf diesen formelien Mangel
und auf die Méglichkeit zur Korrektur im Geneﬁmigungsverfahren durch die Regiérung
(vgl. Art. 37 Abs. 4 KRG) hingewiesen. Im Einvernehmen mit dem Gemeindevorstand
Castiel (Schreiben vom 21. August 1996) wird das/ I beauftragt, in
der Legende des Zonenplanes 1:1'000 die folgénde Korrektur vorzunehmen:

Parkplatzzone: ES ili

- 4. Waldfeststellungen

.Die im Zonenpian und Generelien Gestaltungspian 1:1'000 (Erganzungen 1996) enthal-
tenen rechtskraftig festgesteliten Waldgrenzén entfaiten in jenen Bereichen, wo die
Bauzonen an den Wald grenzen oder in Zukunft gr‘enzen sollen, die statische \Mrkung
im Sinne von Art. 13 Abs. 2 des Bundesgesetzes iber den Walid vom 4. Oktobef 1991

(WaG).
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Im Gbrigen kénnen der Zone’nplari und Generelle Gestaltungsplan 1:1°000 sowie die

Erganzungen 1996 dazu genehmigt werden.

Das I \ird beauftragt, die Ergénzungen 1996 vom 30. Oktober
1996 in den Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 vom 12. Dezember

1995 zu Ubertragen.

Zonenpian 1:5°000
Landschaftsschutzzone

Die Gemeinde hat im Zonenplan 1:5'000 (zum Teil Ubergreifend in den Zonenplan und
Generellen Gestaltungsplan 1:1'000) drei verschiedene Gebiete der Landschafts-
schutzzone zugewiesen. Es handelt sich dabei um das grossfiichige Gebiet "Arsass -
Schafbleis" im nérdlichen Teil des Territoriums der Gemeinde bis zum "Llener Grat"
sowie um die Gebiete "Under der C-hlflcha - Bortis" und "Jardtsch” siidlich des Dorfes.

- Beim Gebiet "Arsass - Schafbleis" handelt es sich um ein grésseres, zusammenhan-
gendes Gebiet von regionaler Bedeutung im Bereiche des "Montalin". Die Gebiete
"See" und "Lafet" wurden nicht in diese Landschaftsschutzzone einbezogen. Es han-
delt sich hierbei um typische Maiens&ss- und Alpweidelandschaften mit ausgesproche-
ner Wechselwirkung zwischen land- und forstwirtschaftlicher Nutzung. Dazu gehéren
auch Baumgruppen und Einzelbdume. Die erwahnten Gebiete verdienen daher den
Einbezug in die Landschaftsschutzzone. Die Gemeinde wird ersucht, eine Ausdehnung
der Landschaftsschutzzone im Gebiet "Arsass - Schafbleis" in sidlicher Rlchtung tber
die Gebiete "Lafet” und "See" bei ndchster Gelegenheit zu prufen

" Bei der westlich urnd ostlich vom Gebiet ,Bortis* sich anschliessenden Landschatft, wel-
che das Gebiet von ,Wilianos® bis an die dstliche Gemeindegrenze erfasst, sowie bei-

den sudlich von ,Bortis® gelegenen Gebieten ,Parschins®, ,Cuorra® und ,Vascrestis*
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. handelt es sich um eine markante Heckenlandschaft mit vielfaltigen Magerwiesen und
Trockenstandorten sowie Feldgehélzen. Diese Landschaft verdient aufgrund ihrer be-
- sonderen Schoénheit und Eigenart einen entsprechenden Schutz. Daher wird die Ge-
meinde ersucht, eine Zuweisung dieser Landschaft zur Landschaftsschutzzone zu

priifen.

Mit diesen Ausflihrungen kann der Zonenplan 1:5'000 genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:1°000
Geplante Erschliessungsstrasse zum Schulhaus

Im Generellen Erschliessungsplan 1:1°000 hat die Gemeinde eine Erschliessungsstra-
sse (Feinerschliessung) zum Schulhaus (Z6BA) festgelegt. Diese geplante Strasse gibt
zu verschiedenen Bemerkungen Anlass. Einerseits dirfte das Bauvorhaben erhebliche
Terrainverdanderungen und Kunstbauten (z.B. Stiitzmauern) erfordern. Die geschﬂfzten
Naturobjekte (Linden vor dem Friedhof) kénnten durch die Bauarbeiten gefahrdet wer-
den. Anderseits liegt die geplante Erschliessungsstrasse in der Archablogiezone, in
welcher geméss Art, 47 BauG alle Bauvorhaben und Grabarbeiten der Gemeinde und
dem Arch#ologischen Dienst vor der Ausarbeitung der Projektpléne bekanntzugeben

- sind. Schliesslich tangiert das Bauvorhaben im Gebiet "Pasuna” (ndrdlich des Schul-
hauses) Waldareal, dessen Rbdung nur gestdtzt auf eine Rodungsbewilligung vorge-
nommen werden darf. Nachdem die Rodungsbewilligung mittlerweile (2. April 1997)
erteilit werden konnte, kann die Strassenfestlegung mit den vorstehenden Bemerkun-

gen und Hinweisen genehmigt werden.
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Ausbau der L !

Der Ausbau der Lienerstrasse ist im Jahre 1997 vorgesehen. Die Gemeinde wird an
dieser Stelle darauf hingewiesen, dass deren Einmindung eine Neugestaitung der

Schanfiggerstrasse mit einer hangseitigen Kurvenverbreiterung bedingen wird.

Im Gbrigen kann der Generelle Erschliessungsplan 1:1'000 genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:5°000

Der Generelie Erschliessungspian 1:5'000 kann chne Bemerkungen genehmigt wer-

den.

Gestiitzt auf Art. 37 Abs. 3 und Art. 37a KRG
beschiiegsst die Regierung:

1. Das Baugesetz vom 12. Dezember 1995 und die Ergénzungen 1996 vom 30.
Oktober 1996 werden im Sinne der Erwédgungen genehmigt.

Die Gemeinde wird angehalten, Art. 42 dahingehend zu erganzen, dass fiir die
Bewirtschaftung von Wald innerhaib von Landschaftsschutzzonen die Bestimmun-

gen der forstlichen Planung geiten.

2. Der Zonenplan und Generelle Gestaitungsplan 1:1°000 vom 12. Dezember
1995 und die Erganzungen 1996 dazu vom 30. Oktober 1996 werden im Sinné
der Enuégung'en mit folgenden Korrekturen und mit folgender Feststellung ge-
nehmigt:
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a) Das_ wird im Einvernehmen mit dem Gemeindevorstand
und in Anwendung von Art. 37 Abs. 4 KRG beauftragt, in der Legende des Zo-
nenplanes und Generellen Gestaitungsplanes 1:1'000 vom 12, Dezember 1995
der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen die Larmempfindlichkeitsstufe (ES)
Il und der Parkpla_tzzone die Larmempfindlichkeitsstufe (ES) Il zuzuordnen.

b) Die rechtskriftig festgestellten Waldgrenzen entfalten in jenen Bereichen, wo
die Bauzonen an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen, die stati-
sche Wirkung im Sinne von Art. 13 Abs. 2 WaG.

Der Zonenplan 1:5°000 vom 12. Dezember 1995 wird mit folgendem Anliegen

genehmigt:

Die Gemeinde wird ersucht, die Ausdehnung der Landschaftsschutzzone im Gebiet
"Arsass - Schafbleis" sowie siidlich des Dorfes im Sinne der Enavégungen zu Uber-

prifen.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:1°000 vom 12. Dezember 1995 wird im

Sinne der Erwagungen genehmigt.

. -Der Generelle Erschliessungsplan 1:5°000 vom 12. Dezember 1995 wird ge-

nehmigt.

Der Gemeindevorstand Castiel wird angewiesen, den wesentlichen Inhalt des vor-
liegenden Genehmigungsbeschlusses (Ziffer 1 bis 5 hievor) éffentlich bekanntzu-
geben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie die Be-
kanntgabe der Gemeindeversammiungsbeschliisse vom 12. Dezember 1995 und

- 30. Oktober 1996 zu erfoigen. Im Publikationstext ist darauf hinqueisén, dass der
Genehmigungsbeschluss bei der Gemeinde eingesehen werden kann und dass
gegen darin énthaltene Vorbehalte, Auflagen und Anweisungen innert 20 Tagen
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ab dem Publikationsdatum nach Massgabe des kantonalen Verwaltungsgerichts-

gesétzes beim Verwaltungsgericht Graubiinden Rekurs erhoben werden kann.

Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 20-tagige Re-
kursfrist bereits ab'dem Zeitpunkt der Eréffnung des Beschlusses. Fir die Ge-
meinde, die eine Verletzung ihrer Gemeindeautonomie geltend machen will,
bleibt nur die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht offen.

Das I ird beauftragt, die aufgrund dieses Beschiusses not-
wendigen Kennzeichnungen in den Planen vorzunehmen. Dazu gehdrt insbeson-
dere auch die Ubertragung der am 30. Oktober 1996 verabschiedeten Ergdnzun-

gen in die Planungsmittel vom 12. Dezember 1995.

Die Beschwerde wird in einem separaten Regierungsbeschiuss behandeit.
Soweit fiir die Verwirklichung der Planung Bewilligungén irgendweicher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustandigen Behorde oder

Amtsstelle vorbehalten.

Es werden fiir das Genehmigungsverfahren keine Kosten erhoben.

Mitteilung an

. -
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