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1.1

Ausgangslage

Anlass

Im Rahmen der Behandlung eines BAB-Gesuchs auf der Parzelle Nr.
536 wurde die Gemeinde Luzein vom Amt flir Raumentwicklung (ARE)
darauf hingewiesen, dass die Landschaftsschutzzone (LSZ) Moorland-
schaft Tratza-Pany mitten durch das Gebaude bzw. die Parzelle verlauft.
Solche Abgrenzungen sind nicht zweckmaéssig. Das ARE hat an dieser
Stelle den Hinweis angebracht, die Abgrenzung der LSZ Moorlandschaft
zu tiberprifen und gegebenenfalls anzupassen, welchem die Gemeinde

mit der vorliegenden Teilrevision nachkommt.

Im Rahmen der Vorprifung erfolgte seitens des ARE der Hinweis, dass
sich fur zwei weitere Flachen ein begriindeter Bedarf fir eine Anpas-
sung der Landschaftsschutzzone . Moorlandschaft” durch partielle Ab-
weichungen der Zonenabgrenzung der LSZ .Moorlandschaft” von der
Moorlandschaftsgrenze laut Bundesinventar ergibt. Die damit verbun-
dene Erweiterung der LSZ sollte ebenfalls gepriift und ggf. in die vorlie-

gende Teilrevision Ubernommen werden.

1.2 Gesetzgebung Moorlandschaften

Die Moorlandschaften von nationaler Bedeutung wurden 1996 vom Bun-
desrat bezeichnet und mit spezieller Gesetzgebung geschiitzt. In der
Moorlandschaft gelten die Bestimmungen der Moorlandschaftsverord-
nung. Im Bundesinventar der Moorlandschaften von besonderer Schon-
heit und nationaler Bedeutung befindet sich das Objekt Nr. 320 Tratza-

Pany, welches 1996 in das Bundesinventar aufgenommen wurde.

Im kantonalen Richtplan wird die Moorlandschaft Tratza-Pany, mit dem
Perimeter aus dem Bundesinventar, als Ausgangslage aufgefiihrt (Ka-
pitel 3.6 (A] & (D).

Die grundeigentimerverbindliche Umsetzung der Moorlandschaften
erfolgt in der Ortsplanung (parzellenscharf]. Im Rahmen der Totalrevi-

sion der Ortsplanung Luzein, genehmigt mit dem Regierungsbeschluss

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung = Planungs- und Mitwirkungsbericht
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1.3  Organisation

2,

2

Vorhaben

477 vom 16. April 2007, wurde das Gebiet Tratza-Pany der Landschafts- |
schutzzone Moorlandschaft zugeteilt und damit die Moorlandschaft von
nationaler Bedeutung ortsplanerisch umgesetzt. Dabei wurde gegen-

Uber der Bundesinventarflache eine Anpassung an die Bauzone im Ge- ‘

biet .In der Tlrneri” vorgenommen.

Auftraggeberin flr die Ortsplanungsrevision ist die politische Gemeinde
Luzein, vertreten durch den Gemeindevorstand. Die Projektleitung sei-
tens des Planungsbiros, der STW AG fiir Raumplanung liegt bei Chris-
toph Zindel.

Gebaude in der Moorlandschaft

Aufgrund des Hinweises des Amtes fir Raumentwicklung Graublinden

hat die Gemeinde die Abgrenzung der LSZ Moorlandschaft (Inventar Nr.
320) in Bezug auf unzweckmassige Abgrenzungen, welche Gebaude be-
treffen, Uberprift. In der LSZ Maorlandschaft liegen insgesamt 119

Bauten.

Verschiedene Gebaudegruppen befinden sich im dusseren Bereich der
LSZ Moorlandschaft und kdnnen damit aus Sicht der Gemeinde eine Re-
levanz fiir die Uberarbeitung der Abgrenzung der Moorlandschaft ent-

wickeln. Diese Falle sind in der Abbildung unten orange eingekreist.

Zwei Gebaude liegen direkt am Rande des Perimeters der LSZ Moor-
landschaft, wobei ein Gebaude teilweise in der LSZ Moorlandschaft und
ausserhalb liegt. Diese beiden Grenzfalle sind in der nachfolgenden Ab-

bildung gelb eingekreist.

Der Standort innerhalb oder ausserhalb der Moorlandschaft ist ent-
scheidend flr die Moglichkeit von baulichen Veranderungen an den je-
weiligen Gebauden. Unzweckmassige oder gar falsche Abgrenzungen

einer Moorlandschaft schranken die Grundeigentimer ungerechtfertigt

und unnétig ein. Daher hat die Gemeinde die Moglichkeiten einer An-
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passung der Moorlandschaft abgewogen. Eine Anpassung der Abgren-
zung im Bereich der orange eingekreisten Geb&ude wiirde eine umfas-
sende Neukartierung der Moorlandschaft bedingen. Um die neu
kartierte Moorlandschaft rechtlich festzulegen waren das Bundesin-
ventar, der kantonale Richtplan und die Nutzungsplanung anzupassen.
Flr eine umfassende Anpassung der Moorlandschaft sieht die Ge-
meinde grosse Aufwande und geringe Erfolgschancen, zumal eine der-
artige Anpassung auch aus landschaftlichen Aspekten fachlich
begriindet sein musste. Daher beschrankt man sich auf die beiden
Grenzfalle, welche mit einer Anpassung der Nutzungsplanung bereinigt

werden konnen.

Legende

Gebaude 1119 irnarhalb Landschaltsschiigzone Mosrandacha

1|

Lar crstrzone Moariandscnall

Abbildung 1: Bauten innerhalb der Moorlandschaft

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht
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2.2 Grenzfalle

Bei den beiden Grenzfallen (gelb eingekreist) handelt es sich um die
Parzellen Nr. 536 und Nr. 883. In Riicksprache mit der Gemeinde wurde
deutlich, dass die Bergbahnstation des Skilifts Pany, ebenfalls von einer
unzweckmassigen Abgrenzung der Moorlandschaft betroffen ist. Die

drei Falle sind in den nachfolgenden Abbildungen ersichtlich.

Parzelle Nr. 536

Bei den Bauten auf der Parzelle Nr. 536 handelt es sich um ein Ferien-
bzw. Wochenendhaus und ein nichtlandwirtschaftliches Okonomiege-

baude [Barge/ Pferdeunterstand]. Die letzte BAB-Bewilligung stammt

Abbildung 2: Verortung der Parzelle Nr, 536 (links) in der griin schraffierten Landschaftsschutzzone Maar-
landschaft (Quelle: geogr.mapserver.ch) und Aufnahme der Gebaude im Soemmer 2016 [rechts)

Parzelle Nr. 883

Die Baute auf der Parzelle Nr. 883 dient als Ferien- bzw. Wochenend-
haus. Die letzte BAB-Bewilligung stammt von 11.11.1989.

Abbildung 3: Verortung der Parzelle Nr. 883 (links] in der griin schraffierten Landschaftsschutzzone Moor-
landschaft (Quelle: geogr.mapserver.ch] und Aufnahme des Gebdudes im Sommer 2016 (rechts)

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 7
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Bei beiden Parzellen hat das Amt fiir Raumentwicklung Graubiinden
(ARE] in den vergangenen Jahren zu Voranfragen betreffend eine BAB-
Bewilligung fur geplante Projekte negativ Stellung genommen. Mass-
gebend flir die negative Stellungnahme war der Standort innerhalb oder
teilweise innerhalb der Landschaftsschutzzone Moorlandschaft. In die-
sem Zusammenhang hat das ARE die Gemeinde darauf hingewiesen,

die Abgrenzung der LSZ Moorlandschaft zu Uberprifen.

Beide Parzellen liegen in der Landwirtschaftszone und sind teilweise
oder ganz von der Landschaftsschutzzone LSZ Moorlandschaft Uberla-
gert. Aufgrund der restriktiven Vorgaben des Bundes fur Bauten und
Anlagen in Moorlandschaften ist die Erhaltung erschwert und Erweite-

rungen sind nicht maglich.
Bergstation Schlepplift

Die Bergstation des Skilifts befindet sich auf der Parzelle Nr. 143 und ‘
liegt ausserhalb, aber nahe der LSZ Moorlandschaft. Die letzte bauliche ‘
Entwicklung der Anlage wurde mit der BAB-Bewilligung vom 18.04.2016
bewilligt. Aufgrund der Nahe zur LSZ Moorlandschaft waren dafir di- ‘
verse Nachweise zu erbringen und die Bewilligung [mit Auflagen] wurde ‘
erst nach einer Begehung vor Ort erteilt. Nach Angaben des ARE wurde ‘
an der Begehung festgestellt, dass die Abgrenzung der LSZ Moorland-
schaft in diesem Gebiet unzweckmassig ist. Es soll daher eine gering- ‘
ngige Anpassung erfolgen (Verschiebung nach Norden).

*1\\\\\

\\ \\\\\
NN N

Abbildung 4: Verortung der Bergstation des Skiliftes angrenzend an die Landschafts-
schutzzane Moarlandschaft [dunkelgriin schraftiert]; Naturschutzzone [hellgriin
schraffiert] (Quelle: geogr.mapserver.ch)

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht g
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2.3 Abweichungen vom Bundesinventar

Auf den Parzellen Nr. 147, 527 sowie Nr. 528 bestehen Differenzen zwi-
schen der Moorlandschaftsgrenze laut Bundesinventar und der erfolg-

ten Zonenabgrenzung der Landschaftsschutzzone .Moarlandschaft”.
Parzelle Nr. 147 (Gebiet ,Biielawis”]

Es handelt sich hierbei um eine Flache von rund 1135 m?, welche ge-
mass rechtskraftiger Nutzungsplanung der Gemeinde Luzein einer Na- ‘
turschutzzone zugewiesen ist. Die genannte Flache wurde als Enklave
nicht der Landschaftsschutzzone .Moorlandschaft” zugeordnet, obwohl
sie sich unstrittig inmitten der Moorlandschaft von nationaler Bedeu-
tung Nr. 320 .Tratza - Pany” befindet. Eine sachliche Begriindung fir ‘
die am 16. Juni 2006 im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung
Luzein nicht erfolgte Zuweisung zur Landschaftsschutzzone .Moor- ‘
landschaft” ist weder ersichtlich noch aktenkundig. Von daher ist zu

vermuten, dass es sich bei dieser Nichteinweisung in die Landschafts- ‘

schutzzone um einen Planungsfehler gehandelt hat. '

Abbildung 5: Enklave innerhalb der rechtskraftigen Landschaftsschutzzone .Moorland- |
schaft” [Naturschutzzone: ocker, mit Signet; Landschaftsschutzzone: griin, senkrecht
schraffiert] (Quelle: geogr.mapserver.ch]

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 9
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Parzellen Nr. 527 und Nr. 528 (Gebiet ,Riedwisli/Riedwis”]

Im Rahmen der von der Gemeinde Luzein am 16. Juni 2006
beschlossenen, von der Regierung am 16. April 2007 mit RB Nr. 447
genehmigten Gesamtrevision der Ortsplanung wurden die Parzellen Nr.
527 und Nr. 578 nicht vollstandig in die Landschaftsschutzzone
.Moorlandschaft” eingewiesen, ocbwohl die Grundflachen der besagten
Parzellen laut dem Bundesinventar fast vollstandig der Moorlandschaft
von nationaler Bedeutung Nr. 320 .Tratza - Pany” zugehdren. Die rund
2200 m? grosse Flache am sldostlichen Bereich der Parzellen Nr. 527
und Nr. 528, welche bislang ausserhalb der Landschaftsschutzzone
liegen, umfassen ein Flachmoorbiotop, einen aus einem
Vernetzungsprojekt hervorgegangenen Trockenstandort sowie einen
zunehmend dichter werdenden Fichtenbestand. Die Abgrenzung des
Moorbiotops Fm-973 .Geisswis/Gaschneida Plustorna” von nationaler
Bedeutung (gemass Bundesinventar] beinhaltet praktisch die gesamte
Parzelle Nr. 528 und geht sogar darliber hinaus. Die realen Biotop-

resp. Bewirtschaftungsgrenzen decken sich jedoch mit der ostlichen

Parzellengrenze.

Abbildung é: Rechtskraftige Landschaftsschutzzone .Moorlandschaft” (schwarze
Grenze] Moorlandschaftsgrenze gemass Bundesinventar [rote Grenze); Flachmoor von
nationaler Bedeutung (violett); Trockenstandort (rosa); Moorfliche/Riedwiese [blau)

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 10
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2.4 Anpassungen der Moorlandschaft

Reduktionen der Landschaftsschutzzone

Der Standort der in den Kapiteln 2.1 und 2.2 beschriebenen drei Objekte

innerhalb oder nahe der LSZ Moorlandschaft erschwert oder verun- ‘

moglicht eine zweckmassige Weiterentwicklung, wie Um- und Ausbau-

ten der beschriebenen Bauten und Anlagen. Dies ist weder im Sinne der ‘
érundeigenmmer. noch im Sinne der Gemeincie, welche gemass Art. 34
Abs. 4 des kantonalen Raumplanungsgesetzes uber die Kompetenz ver- \
flgt, die genauen Grenzen von Moorlandschaften auf Basis der vom

Bund festgelegten Inventarflache auszuscheiden. Die Gemeinde hat mit

Pany im Rahmen der Ortsplanung im Jahr 2007 bereits eine Abgrenzung ‘

vorgenommen. Damals wurden die oben beschriebenen drei Falle je- ‘

doch Ubersehen und demnach eine unzweckmassige Abgrenzung fest- ‘

gelegt.

Die Objekte liegen allesamt am Rande oder teilweise ausserhalb, aber
nahe der LSZ Moorlandschaft. Nach heutiger Einschatzung des Amtes
fur Raumentwicklung Graublinden und der Gemeinde ist die Abgren-
zung der LSZ Moorlandschaft in den drei Fallen unzweckmassig oder
falsch. Die Einschrankungen der Entwicklungsmaglichkeiten fur Bau-
ten und Anlagen innerhalb der LSZ Moorlandschaft sind erheblich. In
allen drei Fallen wird bei einer massvollen Entwicklung gemass den ge-
setzlichen Bestimmungen (BAB-Verfahren] die Moorlandschaft in kei-

ner Weise beeintrachtigt.

Die drei beschriebenen Objekte sollen folglich aus der Landschafts-

schutzzone Moorlandschaft entlassen werden. Dafiir ist eine Anpas-

sung am Perimeter der LSZ Moorlandschaft nétig.

Erweiterungen der Landschaftsschutzone

Hinsichtlich der in Kapitel 2.3 erlauterten, zu priifenden Erweiterungen ‘

der Landschaftsschutzzone erfolgte eine Anhdrung der betroffenen

Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer. Aus den bei der Ge-
meinde eingegangenen Stellungnahmen geht hervor, dass die betroffe-
nen Grundeigentimer die vorgesehenen Erweiterungen der
Landschaftsschutzzone .Moorlandschaft” auf ihren Parzellen ablehnen

oder diesen nur unter Bedingungen zustimmen.

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 1"
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Da es sich im Falle von Parz. Nr. 147 lediglich um eine rein formelle
Bereinigung ohne rechtliche Auswirkungen handelt, da der Schutzsta-
tus des nationalen Flachmoores mittels der Ausscheidung der Natur-
schutzzone bereits starker ist als der Schutzstatus Uber eine
zusatzliche Uberlagerung der betroffenen Flachen mit einer Land-
schaftsschutzzone .Moorlandschaft”, sollin diesem Bereich eine Berei-

nigung vargenommen werden.

Einer Erweiterung des Landschaftsschutzzonen-Perimeters im Bereich
der Parz. Nrn. 527/528 wird seitens der Gemeinde mit Verweis auf die
ursprunglich erteilte Genehmigung der rechtskraftigen Landschafts-
schutzzone per RB Nr. 447 abgelehnt. Bei der zur Diskussion stehenden
Flache handelt es sich um einen Randbereich des Moorbiotopes, wel-
cher durch eine zunehmende Bewaldung gepragt ist. Ein langfristiger
Erhalt des fir die Moorlandschaft Tratza-Pany charakteristischen
kleinrdumigen Wechsels von Flachmoor, Trockenstandort und locke-

rem Fichtenbestand wird fiir diesen Bereich in Frage gestellt.

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 12
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3

LR

Ubereinstimmung mit (ibergeordnetem Recht

Bundesebene

Ausscheidung von Moorlandschaften

In Artikel 3 der Bundesverordnung Uber den Schutz der Moorlandschaf-
ten von besonderer Schénheit und von nationaler Bedeutung (Moor-
landschaftsverordnung) wird den Kantonen die Bezeichnung des

genauen Grenzverlaufs der Inventarflachen des Bundes Ubertragen.
Mdglichkeiten innerhalb der Moorlandschaften

Gemass Moorlandschaftsverordnung Art. 5 Abs.2 lit. d sorgen die
Kantone dafilir, dass Bauten und Anlagen, die weder mit der Gestaltung
und Nutzung zur Erhaltung der fir die Moorlandschaften typischen
Eigenheiten, noch der Biotoppflege oder der Aufrechterhaltung der
typischen Besiedlung dienen, nur ausgebaut oder neu errichtet werden,
wenn sie nationale Bedeutung haben, unmittelbar standortgebunden
sind und den Schutzzielen nicht widersprechen. Moorlandschaften von
besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung sind einer
Interessensabwagung entzogen, wodurch die Errichtung oder
Erweiterung eines Privatprojektes innerhalb einer Landschaftsschutz-

zone Moorlandschaft verunmaoglicht wird.
Besitzstand innerhalb der Moorlandschaften

Artikel 23d Abs. 2 lit. b NHG erlaubt den Unterhalt rechtmaéssig erstell-
ter Bauten und Anlagen. Die Besitzstandsgarantie ist damit grundsatz-

lich gewahrleistet.

Entscheide des Bundesgerichtes geben allerdings Hinweise darauf,
dass bei nicht ortstypischen oder gar stérenden Bauten und Anlagen,
welche nicht der Bewirtschaftung oder dem Erhalt der Moorlandschaf-
ten dienen, insbesondere der Wiederaufbau nicht bewilligt wird. Das
Bundesrecht gewahrleistet hiermit Eigentum nicht unbeschrankt, son-
dern nur innerhalb gewisser Schranken, die die Rechtsordnung fest-

setzt. Wichtige 6ffentliche Interessen (Raumplanung, Umweltschutz)

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 13
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werden der Gewahrleistung des Eigentums grundsatzlich gleichge-
stellt.!

3.2 Kantonale Ebene

Gemadss Art. 3 der Moorlandschaftsverordnung legen die Kantone den
genauen Grenzverlauf der Moorlandschaften fest. Im Falle der Moor-
landschaft Tratza-Pany wurde der Perimeter ohne Anpassungen ge-
genlber der Inventarflache in den kantonalen Richtplan [(KRIP)
aufgenommen. Neben der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung
sind im kantonalen Richtplan diverse Hoch- und Flachmoore von natio-

naler und regionaler Bedeutung bezeichnet.

Das Raumplanungsgesetz des Kantons Graubiinden tbertragt den Ge-
meinden in Art. 34 Abs. 4 die Kompetenz, den Perimeter von Moorland-
schaften von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung
innerhalb der Landschaftsschutzzone nochmals zu hinterfragen und die

genauen Grenzen eben dieser zu bezeichnen.

Die Gemeinde Luzein hat die Moorlandschaft im Rahmen der Totalrevi-
sion der Ortsplanung, genehmigt mit dem RB Nr. 447 vom 16.04.2007,
als Landschaftsschutzzone Moorlandschaft ausgeschieden. Spatere
Teilrevisionen waren ohne Bezug zur Moorlandschaft. Gegenliber der
Inventarflache, respektive der Abgrenzung im kantonalen Richtplan
wurden damals zwei Anpassungen vorgenommen. Im Bereich der
Bauzone .Inder Turneri”/.Flumseri” wurde die Bauzone ausgenommen
und im Bereich .Biielawis™ wurde die LSZ Moorlandschaft im Bereich
einer Naturschutzzone nicht umgesetzt (s. Kap. 2.3). Die Abgrenzung
der LSZ Moorlandschaft im Gebiet Tirneri”/.Flumseri” ist in der Abbil-
dung unten dargestellt. Eine Ubersicht (iber den gesamten Perimeter
der Moorlandschaft (Bundesinventar, KRIP 2000 und LSZ Moorland-
schaft) inklusive der Abweichung im Gebiet ,Bielawies” findet sich im

Anhang Il

'Werwels auf Bundesgerichtsentscheid: BGE 1C.515/2012

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 14
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Abbildung 7: Die Perimeter der Moorlandschaft [rot: Bundesinventar und griin: KRIP 2000] sind deckungsgleich. Der
Perimeter der Landschaftsschutzzone Moorlandschaft in griin, resp. griin schraffiert auf der rechten Abbildung im
Bereich der einzigen Abweichung .In der Tirneri”/.Flumser”.

3.3  Regionale Richtplanung

Der regionale Richtplan Prattigau Fremdenverkehr, Landschaft, Militar
sieht unter anderem vor, dass der Fremdenverkehr auch in Zukunft ein
leistungsfahiger Wirtschaftszweig ‘im Prattigau ‘b[eibt. Insbesondere
soll die Ausiibung des alpinen und nordischen Skisports ermoglicht
werden. Die Ermaoglichung einer dauerhaften Sicherstellung und Wei-
terentwicklung des Skiliftes Pany, durch Entlassung aus der Land-
schaftsschutzzone, entspricht somit der ‘Zie[setzung der regionalen

Richtplanung.

Als Ziele des Richtplanvorhabens im Bereich Landschaftsschutz wer-
den die Bereinigung und Abstimmung von wesentlichen Nutzungskon-
flikten sowie die Umsetzung der verschiedenen Inventare in eine

behordenverbindliche Form aufgefihrt. Im vorliegenden Fall werden

durch die geplanten geringfligigen Reduktionen Nutzungskonflikte ver-

mieden. Durch Einbezug der Enklave (Parz. Nr. 147) wird die Moorland-

schaftsgrenze gemass Bundesinventar in der Nutzungsplanung korrekt
abgebildet. Die Anpassung der Nutzungsplanung ist somit mit den Zie-

len der regionalen Richtplanung vereinbar.

Die ehemalige Gemeinde Luzein wird im regionalen Richtplan Siedlung
und Ausstattung als .l&ndliche Gemeinde mit Potenzial fur
Erstwohnungen; Zweitwohnungen zunehmend” beschrieben. Als
Entwicklungsziel wird die Bewahrung und Weiterentwicklung der
lokalen und funktionalen Werte und Qualitaten genannt. Die Anpassung

des Perimeters der LSZ Moorlandschaft und damit einhergehend die

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 15
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3.4

Fazit

Aufhebung der Einschrankung fir Weiterentwicklungen der Bauten auf
den Parzellen Nr. 536 und 883 stehen im Einklang mit dieser
Zielsetzung.

Die Gesetzgebung des Bundes [Art. 3 Moorlandschaftsverordnung) er-
moglicht eine Anpassung der Abgrenzung der Moorlandschaft durch die
Kantone. Der Kanton Graubiinden wiederum Ubertragt den Gemeinden
in Art. 34 Abs. 4 KRG die Kompetenz, den Perimeter von Moorlandschaf-
ten nochmals zu hinterfragen und die genauen Grenzen eben dieser in

Form einer Landschaftsschutzzone zu bezeichnen.

Um eine Entwicklung der betroffenen Bauten gewahrleisten zu kdnnen,
ist eine Anpassung der LSZ Moorlandschaft und damit die Entlassung

der besagten Gebaude und Anlagen, nétig und sinnvoll.

Die mdglichen baulichen Veranderungen unterliegen auch nach der
Entlassung aus der LSZ Moorlandschaft den gesetzlichen Bestimmun-
gen des Bundes und des Kantons betreffend das Bauen ausserhalb der
Bauzanen. Damit ist gesichert, dass das Kulturland durch die Anpas-

sung nicht weiter zerstickelt wird.

Durch die Aufnahme der bisherigen Enklave [Parz. Nr. 147] in die Land-
schaftsschutzzone .Moorlandschaft” werden in diesem Bereich die feh-

lerhaften Abweichungen der Nutzungsplanung von den Moorland-

schaftsgrenzen gemass Bundesinventar bereinigt.

Die Massnahme entspricht der Ubergeordneten Gesetzgebung. Zudem
wirkt die Massnahme auf das Ziel der Raumplanung hin, das soziale und
kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu fordern und auf eine
angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hin-
zuwirken (Art. 1 Abs. 2 lit. c. RPG).

Gemeinde Luzein: Teilrevision Ortsplanung - Planungs- und Mitwirkungsbericht 16
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4.  Teilrevision der Ortsplanung

4.1 Zonenplan 1:2°000 Moorlandschaft Luzein

Die Gesamtflache der LSZ Moorlandschaft betragt vor der Teilrevision ‘
2'580'655 m? (258 ha. Die Flache der drei Teilbereiche der Parz. Nr. 536, |
Nr. 883 und Nr. 143, die aus der Landschaftsschutzzone Moorlandschaft
entlassen werden sollen, belduft sich auf 1’313 m2. Die Flache der bis- ‘
herigen Enklave, die der Moorlandschaft zugewiesen werden soll, be-
tragt 1135 me.

Die Grundnutzung der betroffenen Parzellen bleibt unverandert als
Landwirtschaftszone ausgeschieden. Daher ist fir Anpassungen und

Erweiterungen an den Bauten resp. Anlagen weiterhin ein BAB-Gesuch

einzureichen.

Abbildung 8: Ausschnitt Zonenplan Luzein; Anderungsplan mit den vier Anpassungen an der LSZ Moorlandschaft
[griin schraffiert [Reduktion) bzw. bandiert [Erweiterung)), nicht massstéblich
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Abbildung 9: Ausschnitt Zonenplan Luzein; Informationsplan mit den Anderungen, integriert in die rechtskréftige
Nutzungsplanung, nicht massstéblich
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8.

5.1

Verfahren

Vorpriifung

Die 1. Vorlage, bestehend aus den folgenden Planungsinstrumenten
— Zonenplan 1:2'000 Anderungsplan Moorlandschaft
— Zonenplan 1:2'000 Informationsplan Moorlandschaft

— Planungs- und Mitwirkungsbericht

wurde vom Gemeindevorstand am 20. Februar 2017 verabschiedet und
anschliessend dem Amt fir Raumentwicklung zur Vorpriifung einge-
reicht. Der Vorprifungsbericht datiert vom 28. Juni 2017. Eine tabella-

rische Auswertung befindet sich im Anhang Il dieses Berichtes.

Laut Vorpriifungsbericht steht eine Entlassung der besagten Flachen
aus der Landschaftsschutzzone .Moorlandschaft” den Schutzzielen der
Moorlandschaft nicht entgegen und kann somit wie vorgesehen vorge-
nommen werden. Dariiber hinaus ergibt sich fir zwei Flachen ein na-

turschutzfachlich begriindeter Bedarf fiir die Erweiterung der LSZ.

Nach erfolgter Anhorung der betroffenen Grundeigentimer und einer
Besprechung zwischen Vertretern der Gemeinde Luzein und Vertretern
des Amtes flir Natur und Umwelt (ANU] wurde die urspriingliche Var-
lage dahingehend angepasst, dass die bisherige Enklave auf Parz. Nr.
147 der LSZ .Moorlandschaft” zugewiesen wird. Die dariiber hinaus sei-
tens des ANU geforderte Erweiterung der LSZ auf den Parzellen Nrn.
527 und 528 wird im Rahmen der vorliegenden Teilrevision nicht be-

ricksichtigt.

5.2 Mitwirkungsauflage

Die offentliche Mitwirkungsauflage fand vom 23.02.2018 bis zum
24.03.2018 statt. Es ist eine Mitwirkungseingabe seitens Pro Natura /
WWEF Graubinden eingegangen, welche seitens des Gemeindevorstan-

des behandelt wurde (s. Anhang IV].

Es wurden keine Anpassungen der Vorlage vorgenommen.
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5.3 Beschluss und Genehmigung

An der Gemeindevorstandssitzung vom 09.04.2018 wurden die Unterla-

gen zu Handen der Gemeindeversammlung verabschiedet.

Die Gemeindeversammlung vom 22.06.2018 verabschiedete die vorlie-
gende Teilrevision einstimmig. Anschliessend wurden die Unterlagen
zur Beschwerdeauflage gebracht (Auflagefrist: 06. Juli bis 06. August
2018) und zur Genehmigung eingereicht.
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Anhang |: Rechtliche Grundlagen

Art. 3 Abgrenzung der Objekte
I Die Kantone legen den genauen Grenzverlauf der Objekte fest. Sie horen dabei an:
a.  die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer;

die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter, insbesondere in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft:

c. die Inhaberinnen und Inhaber von Konzessionen und Bewilligungen fiir
Bauten und Anlagen;

Auszug aus der Moorlandschaftsverordnung (Stand 1. Marz 2015]

Art. 34

I Landschaftsschutzzonen umfassen Landschaften von besonderer Schin-
heit und Eigenart oder mit 6kologischer Funktion.

2 Neue Bauten und Anlagen sind nicht gestattet. Vorbehalten sind Eingriffe
zur Revitalisierung oder Aufwertung, unterirdische Leitungen, land- und
forstwirtschaftliche Bauten und Anlagen, sofern deren Erstellung an
einem Standort ausserhalb der Landschaftsschutzzone nicht zumutbar ist,
sowie Hochgebirgsunterkiinfte.

* Bestehende Bauten und Anlagen diirfen im Rahmen des Bundesrechts
erneuert, teilweise gedndert und innerhalb des bestehenden Gebdudevolu-
mens massvoll erweitert werden. Der Wiederaufbau nach Zerstorung,
landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen in landwirtschaftlichen Wohnbau-
ten sowie die vollstindige Zweckinderung von als schiitzenswert aner-
kannten Bauten und Anlagen kénnen im Rahmen des Bundesrechts bewil-
ligt werden.

*Die Gemeinden legen innerhalb der Landschaftsschutzzonen die ge-
nauen Grenzen von Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von
nationaler Bedeutung fest. Fiir die Moorlandschaften gelten ausschliess-
lich die Bestimmungen des Bundesrechts.

Auszug aus dem KRG (Stand 1. Januar 2016)

Art. 5 Schutz- und Unterhaltsmassnahmen

| Die Kantone treffen nach Anhiren der Betroffenen (Art. 3 Abs. 1 und 2) die zum
Erreichen der Schutzziele erforderlichen Schutz- und Unterhaltsmassnahmen.
2 Die Kantone sorgen insbesondere dafiir, dass:

a.  Plidnc und Vorschriften, welche die zuldssige Nutzung des Bodens im Sinne
der Raumplanungsgesetzgebung regeln, mit dieser Verordnung tibereinstim-
men;

b. dic Biotope nach Artikel 18 Absatz 1bis NHG, die sich innerhalb einer Moor-
landschaft befinden, bezeichnet werden:

c. die nach Artikel 234 Absatz 2 NHG zulissige Gestaltung und Nutzung der
Erhaltung der fiir dic Mootlandschaften typischen Eigenheiten nicht wider-
sprechen;

d. Bauten und Anlagen, die weder mit der Gestaltung und Nutzung nach Buch-
stabe ¢ in Zusammenhang stehen, noch der Biotoppflege oder der Aufrecht-
erhaltung der typischen Besiedlung dienen, nur ausgebaut oder neu errichtet
werden, wenn sie nationale Bedeutung haben, unmittelbar standortgebunden
sind und den Schutzzielen nicht widersprechen;

e.  die touristische Nutzung und die Nutzung zur Erholung mit den Schutzzielen
in Einklang stehen;

f.  dort, wo cine Wiederherstellung nach Artikel 254 NHG nicht méglich oder
fur die Erreichung der Schutzziele unverhiltnismassig ist, angemessener Er-
satz oder Ausgleich erfolgl, insbesondere durch die Schaffung, Vergrosse-
rung oder Revitalisierung von Biotopen, die Aufwertung von fiir die Moor-
landschaft charakteristischen Elementen und Strukturen, die Verbesserung
der nachhaltigen moor- und moorlandschaftstypischen Nutzung oder Mass-
nahmen des dkologischen Ausgleichs nach Artikel 15 NHV®,

Auszug aus der Moorlandschaftsverordnung, Art. 5 (Stand 1. Marz 2015)
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Art. 23d

! Die Gestaltung und die Nutzung der Moorlandschaften sind zuléssig,
soweit sie der Erhaltung der fiir die Moorlandschaften typischen
Eigenheiten nicht widersprechen.

2 Unter der Voraussetzung von Absatz 1 sind insbesondere zuldssig:
a. die land- und forstwirtschaftliche Nutzung;

b. der Unterhalt und die Erneuerung rechtmissig erstellter Bauten
und Anlagen;

c. Massnahmen zum Schutz von Menschen vor Naturereignissen;

d. die fiir die Anwendung der Buchstaben a—c notwendigen Infra-
strukturanlagen.

Auszug aus dem NHG (Stand 12, Oktober 2014)
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Anhang Il: Ubersicht Perimeter Moorlandschaft
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Anhang Ill: Auswertung Vorprifung

Teilrevision der Ortsplanung
“Moorlandschaft"”

Gemeinde Luzein
Vorpriifung

Auswertung Vorpriifungsbericht ARE vom 28. Juni 2017

Thema Beurteilung/Antrag ARE/Fachstellen weitere Hinweise ARE/Fachstellen Besprechungsbeda Behan
(zwingend zu iiberpriifen) (Beurteilungen, gen und Empfehlungen) Kanton (F; )
Reduktionen der Landschaftsschutzzone Die vorgesehenen drei Reduktionen der Landschaftsschutzzone
"Moorlandschaft” "Moorlandschaft” sind sachlich begriindet und stehen den
Schutzzielen der Moorlandschaft nicht entgegen. Die Reduktion
der LSZ kann wie vorgesehen vorgenommen werden.
Erweiterungen der Landschaftsschutzzone  [Unabhangig von den vorgesehenen Reduktionen der Besprechung mit dem Nach e
"Moorlandschaft” Landschaftsschutzzone ergibt sich aus naturschutzfachlicher ANU am 06.02.2018 Bespre
Sicht filr zwei Fldchen ein begriindeter Bedarf fir die Erweiterung des Arr
der LSZ. dahinge
der LS:
des AN
und 52i
die urs
Beriick:
Gebiet
09.02.20
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Anhang IV: Auswertung Mitwirkungsauflage

Teilrevision Ortsplanung Moorlandschaft

Einsprachen

Auswertung der Einsprachen aus der offentlichen Mitwirkungsauflage vom 23.02.2018 bis 24.03.2018

Bereich der Parz. Nr. 883 und der Parz. Nr. 536
wiirden der urspriinglichen Abgrenzung der Moor-
landschaft, den dort definierten Abgrenzungs-
kriterien und den Regeln fir eine genaue
Abgrenzung der Moorlandschaft (gem. Handbuch
"Moorschutz in der Schweiz") widersprechen.

Die durch die vorgesehenen Anpassungen
ermoglichten baulichen Veranderungen der
Gebaude auf den Parzellen Nr. 883 und 536
kénnen schwerwiegende negative Auswirkungen
auf die Moorlandschaft haben.

verzichten.

Einsprechender | Kapitel Thema Einwand Anmerkungen
Pro Natura / Abgrenzung Die vorgesehenen Anpassungen der Abgrenzung |Es wird beantragt, auf die geplar
WWF Graubiinden Moorlandschaft der Landschaftsschutzzone Moorlandschaft im passungen der LSZ Moorlandscl
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