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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Medel (Lucmagn) beschlossen an der Ge-
meindeversammlung vom 5. April 2018 eine Teilrevision der Ortsplanung (OP). Im
Einzelnen wurden bei diesem ersten Teil der Gesamtrevision der OP (Revisiun par-
Ziala dil territori buca habitau) folgende Planungsmittel verabschiedet:

- Baugesetz (nur deutsche Fassung)

- Plan da zonas 1:2000 "Baselgia, Platta, Drual e Matergia" (territori buca habitau)

— Plan da zonas 1:2000 "Curaglia” (territori buca habitau)

— Plan da zonas 1:2000 "Dulezi" (territori buca habitau)

- Plan da zonas 1:2000 "Fadretsch"” (territori buca habitau)

— Plan da zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns”
(territori buca habitau)

- Plan da zonas 1:10 000 "Nord" (territori buca habitau)

- Plan da zonas 1:10 000 "Ost" (territori buca habitau)

-~ Plan da zonas 1:10 000 "Sidost" (territori buca habitau)

— Plan da zonas 1:10 000 "Sidvest" (territori buca habitau)

- Plan general da formaziun 1:1000 "Baselgia, Platta, Drual e Matergia”
(territori buca habitau)

- Plan general da formaziun 1:1000 "Curaglia" (territori buca habitau)

— Plan general da formaziun 1:1000 "Fuorns" (territori buca habitau)

— Plan general da formaziun 1:1000 "Mutschnengia, Soliva e Pardé"
(territori buca habitau)

- Plan general da formaziun 1:1000 "Sogn Gagl, Sogn Gions, Alp Stgegia, Mireia e
Clavarut” (territori buca habitau)

- Plan general da formaziun 1:10 000 "Nord" (territori buca habitau)

- Plan general da formaziun 1:10 000 "Sidvest’ (territori buca habitau)
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— Plan general d’avertura 1:2000 provediment/allontanament ed energia
"Baselgia, Platta, Drual e Matergia" (territori buca habitau)

— Plan general d’avertura 1:2000 provediment/allontanament ed energia
"Curaglia" (territori buca habitau)

— Plan general d'avertura 1:2000 provediment/allontanament ed energia
"Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns" (territori buca habitau)

- Plan general d'avertura 1:10 000 provediment/allontanament ed energia
"Nord" (territori buca habitau)

— Plan general d’avertura 1:10 000 provediment/allontanament ed energia
"Sidvest" (territori buca habitau)

— Plan general d'avertura 1:2000 traffic "Baselgia, Platta, Drual e Matergia"
(territori buca habitau)

~ Plan general d'avertura 1:2000 traffic "Curaglia" (territori buca habitau)

— Plan general d’avertura 1:2000 traffic "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns”

(territori buca habitau)

— Plan general d'avertura 1:10 000 traffic "Nord" (territori buca habitau)

~ Plan general d'avertura 1:10 0000 traffic "Ost" (territori buca habitau)

- Plan general d'avertura 1:10 000 traffic "Sidost" (territori buca habitau)

—~ Plan general d'avertura 1:2000 traffic "Sidvest" (territori buca habitau)

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Medel (Lucmagn) die folgenden

weiteren Unterlagen ein:

- Planungs- und Mitwirkungsbericht (PMB) vom 24. Mai 2018 geméss Art. 47 der
eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV)
- Bericht Gew#sserraumausscheidung vom 28. November 2017

Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 11. September 2017
einen Vorprifungsbericht.

Die &ffentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 5. April
2018 gemass Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Graublnden
(KRG) erfolgte am 13. April 2018. Es gingen keine Beschwerden ein.
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Mit Schreiben vom 6. Juni 2018 ersuchte der Gemeindevorstand Medel (Lucmagn)
um Genehmigung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage

Inhalt der vorliegend zu genehmigenden Nutzungsplanungsvoriage der Gemeinde
Medel (Lucmagn) bildet eine vollstéandige Revision der Nutzungsplanung ausserhalb
der Siedlungsgebiete sowie eine Gesamtrevision des Baugesetzes (BauG). Einzig
die Generellen Erschliessungspléne wurden auch fir das Siedlungsgebiet erarbeitet
und beschlossen. Die Zonenpl&ne fiir die Siedlungsgebiete wurden in Anbetracht der
neuen Vorgaben (erste Etappe zur Revision des eidg. Raumplanungsgesetz, RPG1;
kantonaler Richtplan Siedlung, KRIP-S) fiir eine zweite Revisionsetappe der OP zu-
riickgestelit. Der KRIP-S wurde von der Regierung am 20. Mérz 2018 beschlossen
und wird vom Bundesrat demnéchst genehmigt.

C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemiiss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) obliegt
der kantonalen Genehmigungsbehdrde u. a. die Prifung der Ubereinstimmung der
Nutzungspléne mit der Richtplanung. Es ist somit zu prifen, ob die vorliegende Teil-
revision der Ortsplanung mit dem rechtskriftigen Richtplan Graubiinden 2000
(RIP2000, vom Bundesrat genehmigt am 19. September 2003) sowie mit dem Regi-
onalen Richtplan Surselva Gbereinstimmt. Diese Prifung erfolgt nachstehend im ge-
gebenen Zusammenhang.
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Baugesetz
1. Formelle Miingel

Gemdss Art. 49 Abs. 3 KRG kann die Regierung im Genehmigungsverfahren nach
Anhtren des Gemeindevorstandes und Betroffener in den Erlassen der Grundord-
nung (Baugesetz und Pléne) formelle Mangel beheben. Im Zuge des Genehmi-
gungsverfahrens musste in Art. 28 BauG ein formeller Mangel festgestelit werden,
welcher einer Korrektur im dargelegten Sinn zuganglich ist (Nummerierung der Ab-
sitze). Mit Schreiben vom 26. November 2018 wurde die Gemeinde dar{iber infor-
miert. Der Gemeindevorstand Medel (Lucmagn) stimmte mit Schreiben vom 21. De-
Zember 2018 der Behebung des formellen Mangels in Art. 28 BauG zu. Das ARE
wird beauftragt, die entsprechenden Korrekturen im Baugesetz vorzunehmen.

2. Art. 3 (Boden- und Baulandpolitik)

Art. 3 des Baugesetzes ist im Licht der Art. 19 — 19h der am 1. April 2019 in Kraft tre-
tenden Teilrevision des KRG Uberholt. Massgebend fir die Baulandmobilisierung
sind die erwihnten Artikel im revidierten KRG. Art. 3 BauG ist demnach im Rahmen
der 2. Etappe der Ortsplanung anzupassen. Dabei wird die Gemeinde auch prlfen
miissen, ob und inwieweit sie von den in den erwahnten KRG-Artikeln den Gemein-

den eingerdumten Gesetzgebungsbefugnissen Gebrauch machen will.

3. Art. 32 (Wertvolle Bauten und Anlagen)

Aufgrund der Ausfihrungen unter Kapitel F, Ziffer 2 "Wertvolle Bauten und Anlagen
resp. Kulturobjekte", drangt sich fur die Gemeinde nicht nur eine grundlegende Uber-
arbeitung ihrer Planung betreffend wertvoller Bauten und Anlagen auf, sondemn (als
Folge davon) unter Umsténden auch eine Uberarbeitung der Baugesetzesartikel 32
und 33 auf.

Ferner wird die Gemeinde an dieser Stelle noch auf folgendes hingewiesen: Geméss
Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes (iber Zweitwohnungen (ZWG) vom 20. M&rz 2015
durfen in Gemeinden mit einem Zweitwohnungsanteil von Uber 20 Prozent in ge-
schitzten und ortsbildpragenden Bauten innerhalb der Bauzonen neue Wohnungen
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ohne Nutzungsbeschrénkung bewilligt werden. Voraussetzung fur eine Bewilligungs-
erteilung ist die Erfullung verschiedener Bedingungen (vgl. Art. 9 Abs. 1lit. a—c¢
IWG).

Um den Bindner Gemeinden die Umsetzung des ZWG zu erleichtem, hat die Biind-
ner Vereinigung flir Raumentwicklung (BVR) zusammen mit dem Departement fur
Volkswirtschaft und Soziales (DVS) und dem ARE eine Wegleitung Nutzungsplanung
fur "Geschuitzte und ortsbildprédgende Bauten” vom 22. Oktober 2018 erarbeitet. Die
Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass bei der Festlegung von "ortsbildpragenden
Bauten" in den noch zu beschliessenden Zonenplidnen Siedlung und/oder in den zu
Uberarbeitenden Generellen Gestaltungsplianen Art. 32 BauG Uberprift werden

misste.

4. Weiterer Anpassungsbedarf

Wegen des KRIP-S wird das Zonenschema in Art. 12 des Baugesetzes betreffend
Mindestdichten (Berucksichtigung der im KRIP-S vorgegebenen minimalen Ausn(t-
zungsziffern; Sicherstellung, dass diese zu mindestens 80 Prozent ausgeschdpft
werden) im Zuge der 2. Ortsplanungsetappe zu Oberprufen sein.

Im Ubrigen gibt das am 5. April 2018 beschlossene Baugesetz zu keinen weiteren
Bemerkungen Anlass; es kann genehmigt werden.

Plans da zonas 1:2000 "Baselgia, Platta, Drual e Matergia”, "Curaglia",
"Dulezi”, "Fadretsch" sowie "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns"
(territori buca habitau)

Plans da zonas 1:10 000 "Nord", "Ost", "Sidost" sowie "Sidvest"
(territori buca habitau)

1. Naturschutzzonen

Gemass Planungs- und Mitwirkungsbericht (PMB) wurde in Absprache mit dem Amt
far Natur und Umwelt (ANU) bei der Umsetzung des Naturschutzinventars (mit Aus-
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nahme des neu vorliegenden Aueninventars) der Datensatz vor 2015 verwendet. All-
fallige Anderungen und Ergénzungen aus dem sich in Uberarbeitung befindenden
kantonalen Natur- und Landschaftsschutzinventar wiirden in einer spateren Teilrevi-
sion der OP gepriift (PMB, S. 14 f.). Dieses Vorgehen wird von der Regierung als
zweckmassig erachtet.

2. Materialablagerungszone

Im Gebiet "Acla Sut" besteht zwischen der Kantonsstrasse und dem Rein da Plattas
eine vom damaligen Amt fur Gewésserschutz am 17. November 1988 bewilligte De-
ponie mit einem Gesamtvolumen von ca. 18 600 m3. Der &stliche Teil (Deponie 2) mit
einem Volumen von ca. 4600 m® war im Jahre 2002 aufgefillt und rekultiviert wor-
den. Im westlichen Bereich (Deponie 1 mit einem Volumen von 14 000 m3) waren im
Jahr 2017 noch ca. 1168 m® Deponievolumen verfigbar, Die Gemeinde méchte die
Deponie "Acla Sut" in nordwestlicher Richtung in den Bereich zwischen der Kantons-
strasse und dem Rein da Medel erweitern. Sie hat dafur im vorliegenden Plan da
zonas 1:2000 "Curaglia” eine Materialablagerungszone von insgesamt rund 7975 m?
ausgeschieden. Zur Begriindung fuhrt sie im PMB aus, sie méchte das anfallende
Inertmaterial weiterhin auf Gemeindegebiet deponieren und damit lange Fahrten

vermeiden.

Die Deponieabsicht der Gemeinde ist durchaus verstindlich. Die Gemeinde wurde
aber bereits im Vorprifungsbericht des ARE darauf hingewiesen, dass eine Geneh-
migung der Zone nicht in Aussicht gestellt werden kénne. Die ausgeschiedene Mate-
rialablagerungszone wirde grésstenteils innerhalb des Gewésserraums und der Ge-
fahrenzone 1 liegen. Gemaéss Art. 41c Abs. 1 der eidg. Gewasserschutzverordnung
(GSchV) durfen innerhalb des Gewé#sserraums nur standortgebundene Anlagen er-
stellt werden, was bei einer Deponie nicht der Fall ist. Zudem durfen Deponien ge-
stitzt auf Art. 36 Abs. 1 i. V. m. dem Anhang 2 der eidg. Verordnung tber die Ver-
meidung und die Entsorgung von Abféllen (VWEA) nicht in einer Gefahrenzone 1 er-
stelit werden. Ferner fehlt die richtplanerische Basis fur diese Deponie. Schliesslich
wire wegen des geringen Deponievolumens eine Zustimmung des Bundesamtes fir
Umwelt (BAFU) nétig (vgl. Art. 37 VVEA).
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Mit Schreiben vom 26. November 2018 wurde die Gemeinde vom ARE Uber die vor-
gesehene Nichtgenehmigung der Materialablagerungszone informiert und zur Stel-
lungnahme aufgefordert. Mit Schreiben vom 21. Dezember 2018 nimmt die Gemein-
de die vorgesehene Nichtgenehmigung zur Kenntnis und stellt die Erarbeitung eines
Abschlussprojekts fur die Deponie "Acla Sut" in Aussicht.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen wird die Materialablagerungszone fir
die Deponie "Acla Sut" nicht genehmigt. Der Gemeinde wird empfohlen, sich bezlg-
lich Abschlussprojekt mit dem Kanton (ANU) in Verbindung zu setzen.

3. Gewiisserraumzone

Gemass Art. 36a des eidg. Gewéasserschutzgesetzes (GSchG) muss der Gewéasser-
raum den Schutz vor Hochwasser gewahrleisten. Nach Art. 41a Abs. 3 lit. a GSchV
muss die nach Art. 41a Abs. 1 und 2 GSchV berechnete Breite des Gewéasserraums
erhdht werden, soweit dies zur Gewahrleistung des Schutzes vor Hochwasser erfor-
derlich ist. Der Gew#sserraum hat deshalb geméass dem Leitfaden "Gewaéasser-
raumausscheidung Graubtnden" die Gefahrenzone 1, Prozess Wasser (Uberflutung

und Erosion), zu beinhalten.

Geméass Bericht Gewasserraumausscheidung (vgl. S. 52) wurde bei der Gewésser-
raumfestlegung beim Prozess Wasser zusatzlich zu den Bereichen Uberflutung und
Erosion auch der Prozess Murgang beriicksichtigt, da dieser ebenfalls zu einer Sei-
tenerosion oder Uberschwemmung fiihren kénne. Im Einzelnen betrifit es die Ge-
wasser in folgenden Gebieten: "Pun" (Koordinaten ca. 707 902/165 746), "Rein da
Fuorns" (Abschnitt 2, Koordinaten ca. 707 916/166 214), "Val Tagiola" (Abschnitte 1
und 2, Koordinaten ca. 708 246/167 986), "Val Parvei" (Abschnitte 2 und 3, Koordina-
ten ca. 708 305/168 119), "Parmasaun" (Abschnitt 1 Koordinaten ca. 708 490/

169 024), "Summa Cuas" (Abschnitte 1-3; Koordinaten ca. 708 513/169 237) und
"Parmasti" (Abschnitte 1--3, Koordinaten ca. 708 035/169 059). Gemass Einschét-
zung des Amtes fur Wald und Naturgefahren (AWN) ist dieser Einbezug nicht sach-
gerecht. Mit Schreiben vom 26. November 2018 wurde die Gemeinde Uber eine ins
Auge gefasste Zurlickweisung der betroffenen Gewésserraumzonen (zona da spazi
d'auas) informiert, und es wurde ihr Gelegenheit zur Stellungnahme geboten. Mit
Schreiben vom 21. Dezember 2018 fiihrt die Gemeinde aus, dass sie kein Interesse
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an zu gross ausgeschiedenen Gewésserraumzonen habe, und erklart sich mit der
Zuriickweisung einverstanden. Die erwdhnten Gewasserraumzonen werden somit
von der Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zu-
ruckgewiesen.

Der Rein da Plattas wird von einer Gefahrenzone 1, Prozess Wasser (Uberflutung
und Erosion), iiberlagert. Bei den Erosionen v. a. slidlich des Gewésserlaufs diirfte
es sich weitgehend um sekundare Rutschprozesse handeln. Geméass dem aktuellen
Leitfaden Gewéasserraumausscheidung Graubiinden sind hinsichtlich Erosion fiir die
Festlegung des Gewasserraums nur die priméaren, durch das Gerinne bedingte Sei-
tenerosionsprozesse massgebend. Sekundére Rutschprozesse (Nachrutschungen
Ubersteiler Boschungen) sind fir die Festlegung des Gewéasserraums nicht zu be-
riicksichtigen. Die Gemeinde wird ersucht, die Gewasserraumfestlegung entlang des
Rein da Plattas mit den zustandigen Fachpersonen fiir Naturgefahren des AWN zu
Uberpriifen und gegebenenfalis anzupassen.

4. Gefahrenzonen
a) Gefahrenzone Pardé

im Plan da zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuoms" wurde im Aus-
schnitt Pardé eine kleine Dreiecksflache (s. Planausschnitt unten, umkreist) bei den
Koordinaten 708 201 / 167 625 keiner Gefahrenzone zugewiesen.

\
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Aus dem Gefahrenzonenplan der Gefahrenkommission | geht hervor, dass dies eine
Gefahrenzone 1 sein misste. Mit Anhdrungsschreiben vom 26. November 2018 wur-
de die Gemeinde darilber orientiert. Im Schreiben vom 21. Dezember 2018 legte die
Gemeinde dar, dass es sich hierbei um einen Zeichenfehler und somit um einen for-
mellen Fehler handelt. Entsprechend beantragt die Gemeinde, dass dieser Fehler
durch die Regierung direkt zu korrigieren sei. Diesem Antrag kann stattgegeben wer-
den. Dementsprechend wird das ARE beauftragt, im Plan da zonas 1:2000 "Mut-
schnengia, Soliva, Pardé e Fuorns" die erwihnte Dreiecksfliche mit einer Gefahren-

zone 1 zu versehen.

b) Gefahrenzonen Val Cristallina und Scopi

Die armasuisse beantragt in ihrer Stellungnahme vom 11. September 2018, im Val
Cristallina und beim Scopi sei auf die Ausscheidung einer Gefahrenzone 1 zu ver-
zichten. Diese Ausscheidung wirrde die bauliche Entwicklung der dort bestehenden
militdrischen Bauten und Anlagen verhindern, da Art. 38 KRG flr die Gefahrenzone 1
ein prinzipielles Bauverbot stipuliere. Die betroffenen Objekte wiirden der Landesver-
teidigung dienen und daher eine ibergeordnete staatliche Aufgabe erflllen.

Mit Stellungnahme vom 15. Oktober 2018 vermerkte das AWN, die Gefahrenzonen
im Bereich Scopi und im Val Cristallina seien korrekt ausgeschieden worden. Die dort
ermittelten Naturgefahren (Lawine am Scopi und Sturz im Val Cristallina) seien be-
grindet und das Gebiet daher zu Recht einer Gefahrenzone 1 zugewiesen worden.
Angesichts dieser Fachmeinung ist die kommunale Gefahrenzonenzuweisung zu ak-
zeptieren. Eine Korrektur ware im Ubrigen auch gar nicht ndtig. Entgegen der Mei-
nung der armasuisse wird mit der vorliegenden Gefahrenzonenausscheidung die
bauliche Entwicklung ihrer Bauten nicht verhindert. Bauten und Anlagen, die der
Landesverteidigung dienen, werden gemass Art. 126 Abs. 1 des Militérgesetzes
(MG) vom eidg. Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
mit einer Plangenehmigung bewilligt. Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht
erforderlich (Abs. 3). Bezlglich Gefahrdung bestehen eigene Standards flr die Be-
reiche des Objektschutzes und der Personensicherheit. Dies rechtfertigt sich des-
halb, weil der Bund als Eigenversicherer das Risiko fir Schaden an seinen Vermo-
genswerten und fiir die haftpflichtrechtlichen Folgen seiner Tétigkeit grundsatzlich
selbst tragt (Art. 50 der eidg. Finanzhaushaltsverordnung, FHV). Zudem sind far die
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Landesverteidigung auch Bauten in den Gefahrengebieten ndtig, wobei diese bau-
technisch gegen Einwirkungen von Naturgefahren so bemessen werden, dass die
Sicherheit von Personen, die sich darin aufhalten, jederzeit gew#hrleistet ist.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Gefahrenzone 1 im Val Cristallina und
am Scopi korrekt ausgeschieden wurde und somit genehmigt werden kann.

c) Erfassungsbereiche

Im Plan da zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns” wurden keine Er-
fassungsbereiche fiir Gefahrenzonen (Areal da registraziun da zonas da prighel)
ausgeschieden, dies wohl deshalb, weil die vier Planausschnitte volisténdig im Erfas-
sungsbereich far Gefahrenzonen geméss Plan da zonas 1:10 000 liegen. Da es sich
dabei um einen formellen Fehler handelt, werden die Erfassungsbereiche im Plan da
zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns” nachgetragen. Die Gemeinde
erklarte sich mit dieser formellen Korrektur einverstanden.

Im Plan da zonas 1:10 000 "Nord" wurden die Planausschnitte fur die Zonenpléne im
Massstab 1:2000 mit der gleichen Linienart gekennzeichnet wie die Erfassungsberei-
che fur Naturgefahren. Die Gemeinde wurde auch zu diesem formellen Fehler ange-
hort (Brief vom 26. November 2018) und erklérte sich mit Schreiben vom 21. Dezem-
ber 2018 mit einer Korrektur einverstanden. Das ARE wird beauftragt, die Abgren-

zungslinie der Planausschnitte (inkl. Legendeneintrag) mit einer anderen Linienart zu

kennzeichnen.

5. Wald

In den Gebieten Platta und Pardé wurde keine Waldfeststellung beschlossen. Wie
die Gemeinde in ihrem Schreiben vom 21. Dezember 2018 darlegt, soll dies erst in
der zweiten Revisionsetappe (Siedlungsbereich) erfolgen.

Hingegen wurden im Plan da zonas 1:2000 "Curaglia" im Gebiet Bischels statische
Waldgrenzen (Determinaziun digl uaul) gestitzt auf Art. 13 des eidg. Waldgesetzes
(WaG) festgelegt. Diese statische Waldgrenze wurde nicht bis zu den Parzellen
Nm. 357 und 358 gefuhrt. Die Gemeinde wird ersucht, eine Verléingerung der stati-
schen Waldgrenzen in diesem Bereich zu prifen.
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6. Wintersportzone

Im Plan da zonas 1:10 000 "Sidost" wird in der Legende eine Wintersportzone aufge-
fohrt. Im Plan wurde jedoch keine Wintersportzone ausgeschieden. Die Gemeinde
wurde zu diesem formellen Mangel mit Schreiben vom 26. November 2018 angehort.
Sie erklarte sich im Schreiben vom 21. Dezember 2018 mit einer formellen Korrektur
(Streichung des Legendeneintrags) einverstanden.

Im Ubrigen geben Plans da zonas 1:2000 "Baselgia, Platta, Drual e Matergia”,
"Curaglia”", "Dulezi", "Fadretsch" sowie "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuoms"
(temitori buca habitau) und die Plans da zonas 1:10 000 "Nord", "Ost", "Sidost" sowie
"Sidvest" (territori buca habitau), alle vom 5. April 2018, zu keinen weiteren Bemer-
kungen Anlass; sie kbnnen genehmigt werden.

Plans general da formaziun 1:1000 "Baselgia, Platta, Drual ¢ Matergia",
"Curaglia”, "Fuorns", "Mutschnengia, Soliva e Pardé", "Sogn Gagl, Sogn
Gions, Alp Stgegia, Mireia e Clavarut” (territori buca habitau)

Plans general da formaziun 1:10 000 "Nord" sowie "Sidvest"

(territori buca habitau)

1. Ortsbilder

Die Gemeinde Medel (Lucmagn) besitzt eine grosse Anzahl schiitzenswerter Ortsbil-
der. Dementsprechend sind Festlegungen in Bezug auf den Ortsbildschutz insbe-
sondere bei den Ortsbildem, die in den kantonalen Richtplan aufgenommen wurden,
ausserst wichtig. Schutz- und Erhaltungshinweise lassen sich grundsitzlich und
weitgehend aus dem Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)
ableiten. Der kantonale Richtplan (KRIP) hat in Kap. 5.6 «Schitzenswerte Ortsbilder
und Objekte» folgende Ortsbilder in die Objektliste aufgenommen:
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e Baselgia, Einstufung ISOS: lokal

e Curaglia, Einstufung ISOS: national

e Matergia, Einstufung ISOS: regional

e Mutschnengia, Einstufung 1SOS: regional
¢ Drual, Einstufung ISOS: regional

¢ Soliva, Einstufung ISOS: lokal

Nebst Einzelobjekten und Siedlungsbereiche thematisiert das ISOS auch Umge-
bungszonen zur Freihaltung von Ortsansichten. Es gibt vor, welche Ortsansichten
freigehalten und somit vor Uberbauung geschitzt werden sollten. Gerade bei den
schitzenswerten Ortsbildern geméass KRIP ist die Freihaltung der wichtigen Bereiche
von grosser Bedeutung fur das Ortsbild.

Entgegen dem im Vorprifungsbericht des ARE formulierten Auftrag wurden die wich-
tigen Ortsansichten in der vorliegenden Teilrevision der OP nicht gesichert. Die Ge-
meinde begriindet diesen Verzicht mit der Aufteilung der Gesamtrevision der OP in
zwei Teile. Da die Nutzungsplanung Uiber das Siedlungsgebiet erst in der zweiten
Etappe revidiert wird, wurde auch die Umsetzung des ISOS in die zweite Etappe ver-
schoben. Dieses Vorgehen ist grundsatzlich nachvollziehbar. Allerdings kann die
Gemeinde die Umsetzung des ISOS nicht nur auf den GGP beschrénken. Vieimehr
bedirfen die erwadhnten Umgebungszonen allenfalls auch einer Umsetzung im Zo-
nenplan, beispielsweise mittels Freihaltezonen. Die Gemeinde hat somit das ISOS in
der zweiten Etappe der Ortsplanungsrevision zu ber{icksichtigen und den freizuhal-
tenden Umgebungsbereichen die nttige Aufmerksamkeit zu schenken. Es wird ihr
empfohlen, diese Angelegenheit vorgéngig mit der Denkmalpflege zu besprechen.
Alifallige Abweichungen vom ISOS wéren im PMB zu begrinden.

2. Waertvolie Bauten und Anlagen resp. Kulturobjekte
2.1 Wertvolie Bauten und Anlagen

In den vorliegenden Generellen Gestaltungsplanen (GGP) wurden diverse Gebaude
mittels roter Umrandung als "Baghetg da gronda valeta / Edifeci cun valeta da prote-
ger”. In der Legende wird diesbeziglich auf Art. 32 BauG verwiesen. Der Bezug zu
Art. 32 BauG ist freilich unklar. Die in Art. 32 Abs. 1 und 2 vorkommenden Begriffe
"Schitzenswerte Bauten und Anlagen" resp. "Erhaltenswerte Bauten und Anlagen”
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decken sich nicht mit den Begriffen in der Legende zum GGP. Abgesehen davon
wird in den GGP darstellungsméassig nicht unterschieden zwischen Bauten und Anla-
gen nach Art. 32 Abs. 1 und 32 Abs. 2 BauG, so dass unklar ist, ob auf eine mit roter
Umrandung gekennzeichnete Baute nun Art. 32 Abs. 1 oder 32 Abs. 2 BauG zur An-
wendung gelangt. Unklar ist ferner, wo in den GGP die in Art. 32 BauG im Absatz 3
zusétzlich aufgefthrten "Ortstypische, pridgende Bauten" geblieben sind.

2.2 Kulturobjekte

In den vorliegenden GGP wurden im Weiteren mit einem roten Quadrat "Objects da
cultura” (Kulturobjekte) gekennzeichnet (z.B. Kapelle Maria Himmelfahrt in Fuorns).
Der Verweis in der Legende auf Art. 32 BauG durfte indessen nicht stimmen. Korrekt
wire ein Verweis auf Art. 33 BauG mit dem Titel "Wertvolle Natur- und Kulturobjek-
te". In der Folge wurde die Gemeinde tber diesen formellen Fehler informiert und
gleichzeitig ersucht, sich auch zu den folgenden Punkten zu dussermn.

Bei den Kulturobjekten Mireia (Parzellen Nr. 498, Assek.-Nr. 343) und Clavarut (Par-
zelle Nr. 812, Assek.-Nr. 255) ist auf den rechtsverbindlichen Papierpl&nen nicht er-
sichtlich, ob die ganzen Geb#ude oder lediglich Teile davon geschiitzt werden. Aus
den Bemerkungen, welche in den digitalen Daten hinterlegt wurden, geht hervor,
dass lediglich die Kornhisten geschiitzt werden sollen und nicht das gesamte Ge-
baude. Auch der Umstand, dass kulturhistorisch wertvolle Geb&ude ansonsten als
Baghetg da gronda valeta / Edifeci cun valeta da proteger mit einem Flachenobjekt
(rote Bandierung) gekennzeichnet werden, lasst vermuten, dass sich diese Festset-
zungen nur auf Gebiudeteile beziehen. Die Gemeinde bestdtigte in ihrem Schreiben
vom 21. Dezember 2018, dass sich die Unterschutzstellung lediglich auf die Kornhis-
ten und nicht auf die gesamten Geb&ude beziehe.

Bei den in Soliva und Mutschnengia festgelegten Kulturobjekten ist nicht klar, was flr 1
Objekte damit gemeint sind.

Auf eine Schutzfestlegung fUr die Kapelle Sogn Giusep in Pali wurde verzichtet. Bei
der auf der Parzelle Nr. 613 gelegenen Kapelle handelt es sich um einen schlichten
Barockbau mit Tonnengewdlbe aus dem beginnenden 18. Jahrhundert. Neben einer
Ausmalung von Marienszenen und Heiligen finden sich darin ein Altar und ein Chor-

|
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bogenkruzifix aus der Zeit um 1700. Die Kapelle bildet den baulichen Mittelpunkt des
intakten Weilers Pali. Im ISOS ist die Kapelle Sogn Giusep mit dem Erhaltungsziel A
bezeichnet. Folglich wire die Kapelle als geschitzt einzustufen.

Die Briicke zwischen Curaglia und Pali ist im Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (IVS) als Objekt Nr. GR 77.1.6 erfasst und hat nationale Be-
deutung ("historischer Verlauf mit Substanz"). Die Gemeinde verzichtete auf eine
Schutzfestlegung. Gemass Art. 6 Abs. 2 der Verordnung tber das Bundesinventar
der historischen Verkehrswege der Schweiz (VIVS) sind Objekte mit der Klassierung
"historischer Verlauf mit Substanz" in ihren wesentlichen Substanzelementen unge-
schmadlert zu erhalten.

2.3 Fazit

Mit Anhdrungsschreiben vom 1. Februar 2019 wurde die Gemeinde Uber die unge-
niigende resp. mangelhafte Planung in Bezug wertvolle Bauten und Anlagen resp.
wertvolle Natur- und Kulturobjekte informiert und darauf hingewiesen, dass diese
Planung in dieser Form wohl nicht genehmigt werden kdnne. Mit Schreiben vom

11. Februar 2019 erklarte sich die Gemeinde mit einer Nichtgenehmigung der ent-
sprechenden Festlegungen in den Generellen Gestaltungsplanen als einverstanden.
Sie werde im Zusammenhang mit der zweiten Etappe der Ortsplanungsrevision
samtliche Bauten, Anlagen und Objekte innerhalb und ausserhalb der Bauzonen un-
ter dem Aspekt der Klassierung als geschutzt, erhaltenswert etc. neu beurteilen und
entsprechende Festlegungen vornehmen.

Die Regierung erachtet dieses Vorgehen als zielfihrend. Folglich sind sémtliche
Festlegungen als Objects da cultura (Kulturobjekte) sowie als Baghetgs da gronda
valeta / Edifecis cun valeta da proteger von der Genehmigung auszunehmen und zur
Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickzuweisen. Gleichzeitig wird die Gemeinde
angewiesen, die denkmalpflegerische Gestaltungsplanung im Zuge der zweiten
Etappe der Ortsplanungsrevision neu aufzugleisen und die entsprechenden Festle-
gungen in den Generellen Gestaltungsplénen neu zu beschliessen, dies mit darauf
abgestimmten Baugesetzesartikeln.
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Um allfdllige unsachgemasse Eingriffe in wertvolle Bauten, Anlagen und Objekte zu
verhindern, bleiben die Schutzfestlegungen der bestehenden Generellen Gestal-
tungspléne in Rechtskraft und die Gemeinde wird ersucht, s@mtliche Bauvorhaben an
Bauten, Anlagen und Objekten, die bis anhin ortsplanerisch gesch(tzt und/oder auf
der Inventarliste der Denkmalpflege verzeichnet sind, rechtzeitig der kantonalen
Denkmalpflege zur Stellungnahme zu unterbreiten.

Im Ubrigen geben die vorliegenden Generellen Gestaltungsplane zu keinen weiteren
Bemerkungen Anlass; sie kbnnen im Sinne der Erwagungen genehmigt werden.

G.

Plans general d’avertura 1:2000 provediment/allontanament ed energia
“Baselgia, Platta, Drual e Matergia”, "Curaglia”, "Mutschnengia, Soliva, Pardé e
Fuorns” (territori buca habitau)

Plans general d*avertura 1:10 000 provediment/allontanament ed energila
"Nord" e "Sidvest"” (territori buca habitau)

Plans general d’avertura 1:2000 traffic "Baselgia, Platta, Drual e Matergia”,
"Curaglia" e "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns" (territori buca habitau)
Plans general d’avertura 1:10 000 traffic "Nord", "Ost", "Sidost" ¢ "Sidvest"
(territori buca habitau)

1. Geplante Parkplitze

In Curaglia, Baselgia, Matergia und Fuorns wurden im Generellen Erschliessungs-
plan (GEP) geplante Parkplatze festgelegt. Im PMB finden sich keine Aussagen zu
diesen Festsetzungen (Bedarf, Dringlichkeit etc.). Praxisgemass werden Parkplatze
im Siedlungsgebiet nicht Gber einen Eintrag im GEP, sondern — wie bisher auch in
der Gemeinde Medel (Lucmagn) — Gber eine Parkierungszone festgelegt. Mit Schrei-
ben vom 11. Februar 2019 wurde die Gemeinde Medel (Lucmagn) tber die vorgese-
hene Nichtgenehmigung der Festlegungen betreffend geplante Parkplatze angehdrt.
Die Gemeinde erklarte mit Schreiben vom 11. Februar 2019, dass sie die Parkplatz-
planung in der zweiten Etappe der Ortsplanungsrevision neu aufgleisen werde, wes-
halb sie mit einer Zurlickweisung einverstanden sei.
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2. Langsamverkehr

Das kantonale Inventar der Langsamverkehrswege (ILV) ist in der Nutzungsplanung
volistandig darzustellen. In der vorliegenden Planung ist dies nur bruchstickhaft er-
foigt. So wurden die Fuss- und Wanderwege nur fur Wege festgelegt, die keine wei-
teren Nutzungen aufweisen, woraus eine lickenhafte Darstellung des Wanderweg-
netzes resultiert. Die Gemeinde wird angewiesen, in der zweiten Etappe der Ortspla-
nungsrevision die Langsamverkehrsplanung zu vervollstandigen (Art. 5b der kant.
Strassenverordnung, StrV). Falls die Gemeinde Anpassungen am Wanderwegnetz
vornehmen mdchte, hitte sie dies im Vorfeld mit der BAW Blindner Wanderwege,
welche das ILV im Auftrag des Kantons nachfiihrt, zu besprechen. Ebenso bedlrften
Anpassungen an der Signalisation einer Absprache mit der BAW.

Anderungen am Wanderwegnetz, wie sie in der Val Plattas (vgl. PMB, S. 22) vorge-
sehen sind, sind im Ubrigen der Fachstelle Langsamverkehr des Tiefbauamts zur
Priifung vorzulegen (Art. 5a StrV).

Im Ubrigen geben die vorliegenden Generellen Erschliessungspléne zu keinen weite-
ren Bemerkungen Anlass; sie kbnnen genehmigt werden.

Gestutzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Das am 5. April 2018 beschlossene Baugesetz wird im Sinne der Erwédgungen
und mit folgender direkten Korrektur (Korrektur geméss Art. 49 Abs. 3 KRG im
Einvernehmen mit der Gemeinde) und mit folgendem Hinweis genehmigt:

a) In Art. 28 BauG wird die Nummerierung der Absétze (1 — 5 statt 5 — 9)
korrigiert.

b) Fur die Baulandmobilisierung gelten die Art. 19 — 19i des teilrevidierten KRG.
Art. 3 BauG ist zu Gberarbeiten.
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2. Die Plans da zonas 1:2000 "Baselgia, Platta, Drual e Matergia", “Curaglia”,
"Dulezi”, "Fadretsch" sowie "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns" (terri-
tori buca habitau) sowie die Plans da zonas 1:10 000 "Nord", "Ost", "Sidost"
sowie "Sidvest" (territori buca habitau), alle vom 5. April 2018, werden im
Sinne der Erwégungen mit folgenden direkten Korrekturen (Korrekturen gemass
Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen der Gemeinde) sowie folgenden Vorbehal-
ten, Anliegen und Empfehlungen genehmigt:

Direkte Korrekturen:

a)

b)

d)

Im Plan da zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns" wird die
Dreiecksflache stdlich von Pardé der Gefahrenzone 1 zugewiesen.

Im Plan da zonas 1:2000 "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns” werden die
Erfassungsbereiche fir Gefahrenzonen eingetragen.

Im Plan da zonas 1:10 000 "Nord" (territori buca habitau) wird die Abgren-
zungslinie der Zonenpléne 1:2000 (inkl. Legendeneintrag) mit einer anderen

Liniendarstellung ersetzt.

In der Legende des Plan da zonas 1:10 000 Sidost wird der Eintrag "Winter-
sportzone" gestrichen.

Vorbehalte, Anliegen und Empfehlungen:

e)

Die Materialablagerungszone "Acla Sut" wird nicht genehmigt. Der Gemeinde
wird empfohlen, sich betreffend Abschlussprojekt fir die bestehende Depo-
nie mit dem Amt far Natur und Umwelt (ANU) in Verbindung zu setzen.

Folgende Gewasserraumzonen werden im Einvernehmen mit der Gemeinde
von der Genehmigung ausgenommen und an die Gemeinde zur Uberarbei-
tung zuriickgewiesen: "Pun" (Koordinaten ca. 707 902/165 746), "Rein da
Fuorns" (Abschnitt 2, Koordinaten ca. 707 916/166 214), "Val Tagiola" (Ab-
schnitte 1 und 2, Koordinaten ca. 708 246/167 986), "Val Parvei" (Abschnitte
2 und 3, Koordinaten ca. 708 305/168 119), "Parmasaun” (Abschnitt 1 Koor-



g)

h)
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dinaten ca. 708 490/ 169 024), "Summa Cuas" (Abschnitte 1-3; Koordinaten
ca. 708 513/169 237) und "Parmasti" (Abschnitte 1-3, Koordinaten ca.
708 035/ 169 059).

Die Gemeinde wird ersucht, die Gewéasserraumfestlegung entlang des Rein
da Plattas mit den zusténdigen Fachpersonen fur Naturgefahren des Amts
fur Wald und Naturgefahren (AWN) zu tberpriifen und gegebenenfalls anzu-
passen.

Die Gemeinde wird ersucht, im Gebiet "Bischel" eine Verlangerung der stati-

schen Waldgrenze zu priifen.

Die Plans general da formaziun 1:1000 Baselgia, Platta, Drual e Matergia;
1:1000 Curagfia; 1:1000 Fuorns; 1:1000 Mutschnengia, Soliva e Pardé;
1:1000 Sogn Gagl, Sogn Gions, Alp Stgegia, Mirela e Clavarut; 1:10 000
Nord sowie 1:10 000 Sidvest, alle vom 5. April 2018, werden im Sinne der Er-
wigungen und mit folgendem Vorbehalt und folgender Empfehlung genehmigt:

a)

b)

Die Gemeinde wird ersucht, in der zweiten Revisionsetappe das ISOS zu be-
ricksichtigen und das Vorgehen mit der Denkmalpflege abzusprechen.

Alle Festlegungen als Objects da cultura (Kulturobjekte) sowie als Baghetgs
da gronda valeta / Edifecis cun valeta da proteger werden von der Genehmi-
gung ausgenommen und an die Gemeinde zur Uberarbeitung zurlickgewie-
sen. Gleichzeitig wird die Gemeinde angewiesen, die denkmalpflegerische
Gestaltungsplanung im Zuge der zweiten Etappe der Ortsplanungsrevision
neu aufzugleisen und die entsprechenden Festlegungen in den Generellen
Gestaltungsplanen mit darauf abgestimmten Baugesetzesartikeln neu zu be-
schliessen.

Um allfallige unsachgemasse Eingriffe in wertvolle Bauten, Anlagen und Ob-
jekte zu verhindern, bleiben die Schutzfestiegungen der bestehenden Gene-
rellen Gestaltungspléne in Rechtskraft und wird die Gemeinde ersucht, séamt-
liche Bauvorhaben an Bauten, Anlagen und Objekten, die bis anhin ortspla-
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nerisch geschiitzt und/oder auf der Inventarliste der Denkmalpflege ver-
zeichnet sind, rechtzeitig der kantonalen Denkmalpflege zur Stellungnahme
2u unterbreiten.

4. Die Plans general d’avertura 1:2000 provediment/allontanament ed energia

“Baselgia, Platta, Drual e Matergia", "Curaglia", "Mutschnengia, Soliva, Par-
dé e Fuorns” (territori buca habitau), die Plans general d’avertura 1:10 000
provediment/allontanament ed energia "Nord" e "Sidvest” (territori buca
habitau), die Plans general d’avertura 1:2000 traffic "Baselgia, Platta, Drual e
Matergia”, "Curaglia”" e "Mutschnengia, Soliva, Pardé e Fuorns” (territori
buca habitau) und die Plans general d’avertura 1:10 000 traffic "Nord", "Ost",
"Sidost" e "Sidvest" (territori buca habitau), alle vom 5. April 2018, werden im
Sinne der Erwagungen mit folgendem Vorbehalt, folgender Anweisung und fol-
gendem Hinweis genehmigt:

a) Die Festlegungen beziiglich geplanter Parkplatze in Curaglia, Baselgia, Ma-
tergia und Fuorns werden im Einvernehmen mit der Gemeinde nicht geneh-
migt und zur Oberarbeitung im Rahmen der zweiten Etappe der Ortspla-
nungsrevision zuriickgewiesen.

b) Die Gemeinde wird angewiesen, im Rahmen der zweiten Etappe der Orts-
planungsrevision das Netz der Langsamverkehrswege in Absprache mit der
BAW Biindner Wanderwege zu (berpriifen und das kantonale Inventar der
Langsamverkehrswege vollstdndig in der Nutzungsplanung umzusetzen.

c) Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass allfllige Anderungen am
Wanderwegnetz der Fachstelle Langsamverkehr des Tiefbauamts zur Pri-
fung vorzulegen sind.

Der Gemeindevorstand Medel (Lucmagn) wird angewiesen, den wesentlichen

Inhalt des Dispositivs des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses &ffentlich be-
kannt zu geben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie
die Bekanntgabe des Gemeindeversammiungsbeschlusses vom 5. April 2018 zu
erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmigungsbe-



10.
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schluss bei der Gemeinde eingesehen werden kann und dass gegen darin ent-
haltene Vorbehalte und Anweisungen innert 30 Tagen ab dem Publikationsdatum
nach Massgabe des Gesetzes (iber die Verwaltungsrechtspflege (VRG) beim
Verwaltungsgericht Graubiinden Beschwerde erhoben werden kann.

Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 30-tagige Be-
schwerdefrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Erdffnung
des vorliegenden Beschlusses.

Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zusténdigen Behérde oder
Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) wird beauftragt, die aufgrund dieses Be-
schlusses nétigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen Auszigen

vorzunehmen.

Die von der Gemeinde bestimmte Datenverwaltungsstelle fihrt die Nutzungs-
plandaten nach den Weisungen des Amts flir Raumentwicklung nach. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass Nutzungsplanfestiegungen erst dann als definitiv
rechtskréftig betrachtet werden kénnen, wenn gegen den entsprechenden Ge-
nehmigungsbeschluss innert 30 Tagen ab dem Publikationsdatum keine Verwal-
tungsgerichtsbeschwerden eingereicht werden bzw. wenn allféllige Verwaltungs-

gerichtsbeschwerden abgewiesen worden sind.

Mitteilung an:
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Namens der Regierung
Der Président: Der Kanzleidirektor:

@

Dr. Jon Domenic Parolini i.V. lic. iur. W. Frizzoni
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