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1 Revision Baugesetz

1.1 Anlass

Das Baugesetz der Gemeinde Medel stammt aus dem Jahr 1986. Es enthélt sehr detaillierte
und weitgehende Bauvorschriften, die nicht mehr dem heutigen Verstdndnis entsprechen
(Materialvorschriften fiir die Gebédudefassaden und ghnliches). Die Baukommission hatte in
den vergangenen Jahren vermehrt Probleme bei der Beurteilung und Bewilligung von an sich
unbestrittenen Bauvorhaben. Der Ausnahmeartikel musste in der Folge sehr oft zu Hilfe ge-
nommen werden. Der Gemeinderat hat aufgrund dieser sehr unbefriedigenden Situation be-
reits am 7. Oktober 1997 beschlossen, das Baugesetz zu revidieren und eine Planungskom-
mission gewihlt. Dieses Vorhaben wurde dem Amt fiir Raumplanung im Rahmen einer Teil-
revision mitgeteilt mit der Bitte um eine Beurteilung der gesamten Ortsplanung. Am 6. Juli
1998 erhielt die Gemeinde einen Problemkatalog, welcher die Revisionsbediirftigkeit der ge-
samten Nutzungsplanung aufzeigte. Das empfohlene Vorgehen mit Grundlagenbeschaffung
(Inventare, Leitbild usw.) und anschliessender Gesamtrevision wurde seitens der Gemeinde
grundsitzlich nicht bestritten. Aufgrund des absehbaren Umfanges und Zeitbedarfes fiir alle
anstehenden Planungsarbeiten musste jedoch eine gangbare Zwischenldsung gesucht wer-
den, um innert niitzlicher Frist ein verniinftig anwendbares Baugesetz verfiigbar zu haben.

Die Gemeinde entschied deshalb, trotz der anstehenden Gesamtrevision in einem ersten
Schritt das Baugesetz zu revidieren. Ausgehend vom Musterbaugesetz und von den rechts-
kraftigen Planungsmitteln soll eine Grundlage geschaffen werden, die schnellstmdglich wie-
der eine zweckmassige Handhabung von Bau- und Planungsverfahren ermdglicht. Mit der
anstehenden Gesamtrevision soll und kann diese Grundlage spéter an neue Vorgaben der
Plédne angepasst oder entsprechend ergénzt werden.

Nach Einholung mehrerer Offerten wurde Frau M. Grob vom Ingenieurbiiro Cavigelli und

Partner beauftragt, das neue Baugesetz in diesem Sinne mit der Planungskommission zu er-
arbeiten.

1.2 Entwurf

Der Entwurf basiert auf dem Musterbaugesetz. Beziiglich Richtplanung und Grundordnung
werden alle Planungsmittel erfasst, die im Rahmen der anstehenden Gesamtrevision vorge-
sehen sind. Die Bauvorschriften wurden aufgrund der Erfahrungen mit dem alten Baugesetz
vollstédndig tiberarbeitet. Fiir alle in der aktuellen Nutzungsplanung vorkommenden Zonen
werden die entsprechenden Zonenvorschriften definiert. Es werden jedoch noch keine Zo-
nenvorschriften definiert, die zwar im Rahmen der anstehenden Revision absehbar, jedoch in

den aktuellen Plénen noch nicht enthalten sind. Dies soll dannzumal gleichzeitig mit der
Uberarbeitung der Zonenpléne erfolgen.

Als Zwischenlésung miissen auch Elemente gemaéss rechtsgiiltigen Zonenpldnen baugesetz-
lich beschrieben werden, die voraussichtlich im Rahmen der Gesamtrevision wegfallen resp.
mit anderen Planungsmitteln bearbeitet werden (z. B. Verkehrsfldchen im Zonenplan).
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In der fast vollsténdig {iberbauten Dorfzone - sie umfasst im wesentlichen die alten Ortsteile
- soll kiinftig vermehrt auf die bestehende Bausubstanz abgestellt werden. Auf die Festle-
gung einer Ausniitzungsziffer wird deshalb neu verzichtet, wobei die maximalen Gebaude-
dimensionen beschrinkt werden (Gebdudehdhe, Gebaudelédnge). Da in der Dorfzone die An-
passung - Eingliederung in die bestehenden Siedlungsstrukturen - im Vordergrund steht, ist

jedoch das zuldssige Mass immer im Zusammenhang mit einem Bauvorhaben vor der Pro-
jektierung abzukldren.

Betreffend Gestaltung muss das Baugesetz spéter im Zusammenhang mit der Bearbeitung
des Generellen Gestaltungsplanes ergénzt werden. Eine im bisherigen Gesetz fehlende Be-
stimmung zu den Natur- und Kulturobjekten (im Zonenplan bezeichnet) kann demgegentiber
nun ergianzt werden.

Die Erschliessung wird im Baugesetz nur sehr generell geregelt. In Anbetracht der neuen
gesetzlichen Vorgaben in diesem Bereich will die Gemeinde zu gegebener Zeit die notwen-
digen Regelungen in Erschliessungsreglementen vorsehen.

Die Verfahren und Kompetenzen (Baubehorde, Baukommission) werden ebenfalls aufgrund
der bisherigen zum Teil unbefriedigenden Abléufe klar geregelt. Doppelspurigkeiten sollen

vermieden werden, und die Baukommission soll einen klar definierten Verantwortungsbe-
reich erhalten.

Zonenplaninderungen

Anlass

Die Gemeinde hat fiir ein kleineres Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone die notwendige
Zustimmung des Kantons nicht erhalten. Der Standort befindet sich unmittelbar angrenzend
an die Bauzone und muss aus topographischen Griinden ausserhalb derselben vorgesehen

werden. Eine weitere geringfiigige Umzonung ergibt sich aus neuen Nutzungsverhiltnissen
und Bauvorhaben.

Zonenplaninderungen Fadretsch - Gewerbezone

Obwohl die Zonenordnung im Bereich der ARA in Fadretsch erst im Januar 1999 von der
Regierung neu genehmigt worden war, muss bereits wieder eine geringfiigige Korrektur vor-
genommen werden. Es liegen heute konkrete Bauvorhaben fiir eine gewerbliche Nutzung
vor. Hierbei zeigt sich, dass das Angebot an Gewerbezone den Anspriichen nicht geniigt.
Demgegeniiber ist die Reserve an Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen aus aktueller
Sicht eher zu gross bemessen. Die Gemeinde erachtet die siidlich der ARA liegende, un-
iiberbaute Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen als geniigend und will die nérdlich an-
grenzende, mit der Revision von 1999 der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen zuge-
wiesene Flache neu als Gewerbezone ausscheiden. Die Umzonung betrifft eine Fldche von
728 m” und ist im Eigentum der politischen Gemeinde. Die Gemeinde verfligt damit insge-
samt {iber reine Gewerbezonen im Umfang von 2'790 m®.
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Zonenplaninderung Mutschnengia

In der Fraktion Mutschnengia ist vor wenigen Jahren ein neues Gasthaus erstellt worden. Im
ausserordentlich steilen Geldnde gestaltet sich die Anlage von Parkplétzen als sehr schwie-
rig. Im Umschwung des Gebdudes ist der verfligbare Platz ausgeschépft. Es zeigt sich heute,
dass ein zusitzliches Parkplatzangebot fiir die Existenz des Betriebes von grosser Bedeutung
ist. Eine sinnvolle Anlage ist jedoch nur am Eingang des Siedlungsgebietes auf der Restfl4-
che zwischen den beiden Erschliessungsstrassen moglich. Diese Fldche ist heute der Land-
wirtschaftszone zugewiesen und die Baubewilligung fiir Parkpldtze wurde im BAB-Ver-
fahren abgewiesen. Der Bereich gehort raumlich durch die begrenzenden Strassen eindeutig
zum Siedlungsgebiet. Zwischen heutiger Bauzonengrenze und vorgesehener Parkierungsan-
lage befindet sich geméss Zonenplan ein Aussichtspunkt mit freizuhaltendem Sichtbereich.
Mit der neuen Zonenordnung soll nun das Siedlungsgebiet in diesem Bereich den tatséchli-
chen Gegebenheiten sinnvoll angepasst werden. Der heute in der Landwirtschaftszone lie-
gende Teil der Parzelle Nr. 594 wird vollstdndig der Dorfzone zugeordnet. Der Bereich wird
jedoch fast vollstdndig mit einem Hochbauverbot iiberlagert, so dass der Aussichts- und
Umgebungsschutz der gegeniiberliegenden Kapelle gewéhrleistet werden kann.

Hinweis: Die bisherige Abgrenzung der Dorfzone ist auf die frithere Parzellierung abge-
stimmt. Nachdem mit der Gesamtmelioration nun sowohl eigentums- wie auch er-
schliessungsméssig neue Verhiltnisse geschaffen worden sind, kann die Zo-
nenordnung sinnvoll angepasst werden.

Mitwirkungsverfahren

Der Entwurf des Baugesetzes und die Zonenplanédnderungen wurden vom 12. November bis
13. Dezember 1999 in der Gemeindekanzlei 6ffentlich aufgelegt. Das Baugesetz konnte von
jedermann bestellt werden. Am 3. Dezember 1999 wurde eine Orientierungsveranstaltung
durchgefiihrt, an welcher die Planerin und der Vorstand die Zonenplanédnderungen und das
neue Baugesetz vorstellten. Die Interessierten hatten Gelegenheit, Fragen zu stellen und die
Neuerungen gegeniiber dem alten Baugesetz zu diskutieren. Im Rahmen des Auflageverfah-
rens gingen keine Anderungswiinsche beim Gemeindevorstand ein.

Im November 1999 wurde der Entwurf auch dem kantonalen Amt fiir Raumplanung zur Be-
urteilung eingereicht. Aufgrund des Berichtes zum Baugesetz vom April 2000 wurden einige
wenige Artikel priziser formuliert, jedoch keine wesentlichen materiellen Anderungen vor-

genommen. Das neue Baugesetz wurde von der Planungskommission und vom Vorstand
einstimmig verabschiedet.

Schlussbemerkungen

Die Gemeinde beabsichtigt, in absehbarer Zeit ihre Ortsplanung gesamthaft zu iiberarbeiten.
Es ist ihr bewusst, dass die vorliegenden Planungsmittel den Anforderungen nicht mehr ge-
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niigen und diese Teilrevision unter diesem Aspekt von der Genehmigungsbehdrde als pro-
blematisch beurteilt wird. Es handelt sich jedoch einerseits um dringende, projektbezogene
Zonenplanidnderungen, die notwendig sind, nachdem die Baubewilligung im Verfahren fiir
Bauten ausserhalb der Bauzone nicht erteilt werden konnte. Alternative Losungen sind fiir
beide Bauvorhaben nicht gegeben, und eine Bearbeitung im Rahmen einer Gesamtrevision
der Ortsplanung wire aus zeitlichen Griinden unméglich.

Mit dem neuen Baugesetz kénnen kurzfristig neue Anforderungen gemdéss tibergeordneter
Gesetzgebung und wesentliche Anliegen der Gemeinde betreffend Bauvorschriften im Bau-
bewilligungsverfahren realisiert werden. Im Rahmen der vorgesehenen Gesamtrevision wer-
den vor allem Ergidnzungen, Streichungen und gegebenenfalls einzelne Anpassungen not-
wendig sein. Auch hieriiber ist sich die Gemeinde im klaren und erachtet den eingeschlage-
nen Weg unter den gegebenen Verhéltnissen trotzdem als am zweckdienlichsten. Nur so ist
sie in der Lage, ihre anstehenden dringenden Probleme kurzfristig zu 16sen.

Die Gemeinde hofft, dass ihre Zonenplédne nun schnellstméglich im Rahmen der laufenden
Digitalisierungsaktion vom Amt fiir Raumplanung aufgearbeitet werden konnen. Auf dieser
Grundlage und unter Beriicksichtigung der neuen Verhéltnisse nach Abschluss der Giiterzu-
sammenlegung (der Eigentumsiibergang ist Ende 1999 vorgesehen) wird sie sich einen
Uberblick tiber die anstehenden Probleme verschaffen und wiirde sich freuen, dann auf die
Unterstlitzung der zustédndigen Amtsstellen zé&hlen zu diirfen.

Ilanz, 28. April 2000/3. November 2000 Ingenieurbiiro Cavigelli und Partner

f ol M f

H. Cavigelli
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