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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Vals beschlossen an der Urnenabstimmung
vom 17. Mai 2009 eine projektbezogene Ortsplanungsrevision zur Erweiterung der
Beschneiungsanlage. Im Einzelnen wurden folgende Planungsmittel verabschiedet:

— Anderung Baugesetz (Art. 49)
— Zonenplan 1:5000 Teilrevision, Anpassungen Wintersportzone

— Genereller Erschliessungsplan 1:5000 Ergdnzung, Beschneiungsanlagen

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Vals die folgenden weiteren

Unterlagen ein:

- Planungs- und Mitwirkungsbericht vom 29. Mai 2009 geméass Art. 47 der eidge-
ndssischen Raumplanungsverordnung (RPV)

— Gesamtkonzept zu den Beschneiungsanlagen, Beschrieb und Plan 1:10 000 vom
29. Mai 2009

— Technischer Bericht zur Erweiterung der Beschneiungsanlagen, Vorprojekt, vom
29. Mai 2009

— Geologisch-geotechnischer Bericht zum Speichersee Vals, Vorprojekt, vom
November 2007

—  Geologische Ubersicht 1:1000 und Profile 1:500 Speichersee Vals

— Situation Vorprojekt 1:2500 Erweiterung Beschneiungsaniagen vom
29. Mai 2009 ‘

— Situation Vorprojekt Speichersee Fronaband 1:1000 vom 29. Mai 2009

- Schnitt Vorprojekt Speichersee Fronaband 1:100 vom 29. Mai 2009

— Normalprofile Vorprojekt 1:500 Grabennormal vom 29. Mai 2009
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- Grundriss und Schnitt Vorprojekt Wasserfassung Ganni 1:50 vom 29. Mai 2009

Ebenfalls Bestandteit der Genehmigungsunterlagen bildet ein Umweltvertraglichkeits-
bericht (UVB) betreffend Erweiterung Beschneiungsanlage Vals der Umweltberatung
Monn, Camischolas, vom Mai 2009, die Zusatzuntersuchungen Gewésserokologie
der CaNatura, Bonaduz, vom 7. Mérz 2009 sowie die Absichtserkldrung/Zusicherung
betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen der Gemeinde Vals und der Sportbah-
nen Vals AG vom 13. Mai 2014.

Die Erarbeitung eines UVB erwies sich als notwendig, weil mit der geplanten Erwei-
terung die technisch beschneiten Fladchen im Skigebiet Vals von ca. 2.5 ha auf
ca. 9 ha steigen und von einer wesentlichen Anderung einer bestehenden Anlage
gesprochen werden muss. Das Vorhaben entspricht dem umweltvertraglichkeitspri-
fungspflichtigen Anlagetyp Nr. 60.4 und unterliegt somit im Sinne von Art. 9 des
Bundesgesetzes (ber den Umweltschutz (USG) in Verbindung mit dem Anhang zur
eidgendssischen Verordnung Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV) der
Pflicht zur Durchfiihrung einer formlichen Umwettvertraglichkeitsprifung (UVP). Die
kantonale Verordnung Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung (KVUVP) sieht fir den
Anlagetyp Nr. 60.4 das Nutzungsplangenehmigungsverfahren als massgebliches
Verfahren fiir die UVP vor, sofern die Nutzungsplanung — wie dies vorliegend der Fall
ist — eine umfassende Prifung ermaglicht. Die fr die Vornahme der UVP zustidndige
Behorde ist die Regierung.

Das Amt fur Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 27. August 2007
einen Vorprifungsbericht.

Die éffentliche Bekanntgabe des Gemeindebeschlusses vom 17. Mai 2009 gemass
Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fir den Kanton Graubinden (KRG) erfolgte am
28. Mai 2009. Es gingen keine Beschwerden ein. Am 14. Juli 2009 ging gestitzt auf
Art. 104 Abs. 2 KRG eine gemeinsame Stellungnahme der Pro Natura Graubinden
und des WWF Graubiinden ein.

Mit Schreiben vom 3. Juni 2009 ersuchte der Gemeindevorstand Vals um Genehmi-
gung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.
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Gegenstand der Revisionsvorlage

Mit der Revisionsvorlage der Gemeinde Vals sollen die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen fir den Ausbau der Beschneiungsanlagen im Skigebiet geschaffen
werden. Die Vorlage sieht die Festsetzung einer Beschneiungsflache von rund 9 ha
im Generellen Erschliessungsplan vor, wobei einige Teilflaichen bereits als punktuelle
Beschneiungen in einem friheren BAB-Verfahren bewilligt wurden (ca. 2.4 ha). Im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Beschneiungsanlagen wird zudem das Bauge-
setz mit einem Zusatz zur Wintersportzone erganzt, und im Zonenplan wird die

Abgrenzung der Wintersportzone angepasst.

C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemiéss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG) obliegt
der kantonalen Genehmigungsbehérde unter anderem die Prifung der Ubereinstim-
mung der Nutzungspldne mit der Richtplanung. Im vorliegenden Fall ist somit zu
prifen, ob die am 17. Mai 2009 von der Gemeinde Vals beschlossene Revision der
Ortsplanung mit dem Richtplan Graubiinden 2000 (RIP2000, vom Bundesrat geneh-
migt am 19. September 2003) Gibereinstimmt.

Die Konformitat der von der Gemeinde Vals am 17. Mai 2009 beschlossenen
Nutzungsplanung mit dem RIP2000 ergibt sich insbesondere aus dem Umstand,
dass die zur Beschneiung vorgesehenen Pisten in einem im RIP2000 festgelegten
bestehenden Intensiverholungsgebiet liegen.

Fir Beschneiungsanlagen besteht keine férmliche Pflicht zur Abstimmung im
Rahmen eines entsprechenden regionalen Richtplans. Gemass der Wegleitung fir
Beschneiungsanlagen 2007 des ARE geniigt auch ein Gesamtkonzept fir die
Beschneiungsanlagen. Die Gemeinde Vals hat ein Gesamtkonzept zu den
Beschneiungsaniagen mit Beschrieb und Plan 1:10 000, beides vom 29. Mai 2009,
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eingereicht und darin aufgezeigt, welche Pisten innerhalb des Intensiverholungsge-
bietes technisch beschneit werden sollen.

Anderung Baugesetz
Zu der am 17. Mai 2009 beschlossenen Anderung des Baugesetze (Art. 49) ergeben
sich keine Bemerkungen; sie kann genehmigt werden.

Zonenplan 1:5000 Teilrevision, Anpassungen Wintersportzone
Zu diesem Plan dréngen sich keine Bemerkungen auf; er kann genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:5000 Erginzung, Beschneiungsaniagen

1. Ausgangslage / Gesamtbeschneiungskonzept/ Inhalt der Vorlage

Im vorliegenden Generellen Erschliessungsplan wird eine Beschneiungsﬂéche von
rund 9 ha festgesetzt. Fir den zukiinfligen Betrieb einer zusammenhdngenden
Beschneiungsanlage zwischen der Talstation Valé (1300 m . M.) und der Valserpiste
(ca. 2300 m . M.) sah das urspringliche Konzept zudem den Bau eines Speichersees
vor. Insbesondere aus Kostengriinden wird der zusatzliche Wasserbedarf jedoch vor-
erst aus dem Gannitobel gedeckt.

Das Vorhaben soll in 4 Etappen realisiert werden:

1. Etappe: Bachwasserfassung im Gannitobel, Pumpstation Leis sowie Beschnei-
ungsanlage Ganni — Talstation

2. Etappe: Beschneiungsanlage Hohgademli — Gadastatt entlang Skilifttrassee,
Pumpstation Gadastatt inkl. Trafo- und Schieberstation, Umbau Pump-
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station Hohgademli zu Schieberstation, Austausch Beschneiungsleitung
Ganni — Gadastatt (Kapazitatserh6hung)

3. Etappe: Pumpstation Leis, zweite Pumpe fir Beschneiung Hohgademli,
Beschneiungsaniagen Hohgademli bis Valserpiste Hohe

4. Etappe: Speichersee Gebiet ,Fronaband (langfristige Sicherung der Wasserre-

serven)

Die Eingriffe betreffen das Gebiet ,Vals-Gadastatt-Loretschbérg-Dachberg®, das
gleichzeitig den UVB-Untersuchungsperimeter bildet. Alle Pisten sind siidlich expo-
niert, so dass der Skibetrieb nur mit dieser zuséatzlichen Beschneiung gewéhrleistet
werden kann. Die wichtigsten Pisten sind die stark frequentierte Valserpiste sowie die
Talabfahrt (Beschéaftigungspiste in Schlechtwetterperioden).

Mit dem voriiegenden Generellen Erschliessungsplian 1:5000 Erganzung, Beschnei-
ungsanlagen hat die Gemeinde Vals — in Verbindung mit der Ergénzung des Bauge-
setzes sowie der Anpassung des Zonenpians — die erforderliche nutzungsplaneri-
sche Voraussetzung fir die Bewilligung und Realisierung des Ausbaus der beste-
henden Schneeanlagen im Skigebiet auf Gemeindegebiet Vals geschaffen. Nicht in
den Generellen Erschliessungsplan 1:5000 Ergénzung, Beschneiungsanlage aufge-
nommen wurden die Leitungsentieerungsstelle, der Hochwassertberlauf und die
Notwasserentleerung aus dem Speichersee in ein Oberflichengewésser. Dies ist bei
der nachsten Revision der Ortsplanung nachzuholen.

2. Priifung der Vereinbarkeit mit der Wegleitung Beschneiungsaniagen
Geméss den allgemeinen Grundsétzen der Wegleitung fur Beschneiungsanlagen
2007 des ARE sind grossflachige Beschneiungen von Skipisten grundsétzlich dann
zuldssig,

— wenn sie innerhalb eines im RIP2000 bezeichneten intensiverholungsgebietes zu
liegen kommen und

— wenn ihr Bau und Betrieb im Einklang mit den Zielen, Grundsatzen und Anliegen
der Raumplanungs-, Umweltschutz-, Naturschutz-, Landschaftsschutz-, und Ge-
wasserschutzgesetzgebung steht.
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Mit der vorliegend zur Diskussion stehenden Beschneiungsanlage wird eine Flache
beschneit, welche sich in einem Intensiverholungsgebiet geméss RIP2000 befindet.
In der nachfolgenden UVP ist zudem ausfilhrlich abgehandelt, dass die Beschnei-
ungsanlage die weiteren Ziele, Grundsitze und Anliegen der Umwelt-, Natur-,
Heimat- und Gewdasserschutzgesetzgebung angemessen beriicksichtigt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die auf Gemeindegebiet von
Vals geplante Erweiterung der Beschneiungsanlagen der Wegleitung fiir Beschnei-
ungsanlagen 2007 weitgehend entspricht.

3. Priifung der raumplanerischen Voraussetzungen
Die geplante Erweiterung der Beschneiungsanlage betrifft hauptséchlich die Land-
wirtschaftszone, (iberlagert von einer Wintersportzone. Geringfiigig wird eine Gefah-

renzone 2 tangiert.
4. Umweltvertraglichkeitspriifung

4.1 Inhalt des Umweltvertraglichkeitsberichtes

Als UVB im Sinne von Art. 10b Abs. 2 des Bundesgesetzes (ber den Umweltschutz

(USG) gelten folgende Dokurhente:

- UVB betreffend Erweiterung Beschneiungsanlage Vals der Umweltberatung
Monn, Camischolas, vom Mai 2009

— Zusatzuntersuchungen Gewdésserdkologie der CaNatura, Bonaduz, vom
7. Marz 2009

- Gesamtkonzept zu den Beschneiungsanlagen, Beschrieb und Plan 1:10 000,
beide vom 29. Mai 2009 (nachfolgend Gesamtkonzept genannt)

Mit der Absichtserkldrung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen
der Gemeinde Vals und der Sportbahnen Vals AG wurde am 13. Mai 2014 eine
weitere notwendige Beurteilungsgrundiage fur die UVP nachgereicht.
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4.2 Gegenstand und Inhait der UVP

Gegenstand der UVP bilden die vorstehend unter Ziffer 4.1 beschriebenen Unterla-
gen (UVB, Zusatzuntersuchung Gew#sserdkologie, Gesamtkonzept und Absichtser-
klarung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen).

Inhalt der UVP ist einerseits die Prifung, ob die im UVB enthaltenen Angaben voll-
standig und richtig sind (vgl. Art. 13 Abs. 1 UVPV). Es geht also darum zu priifen, ob
die Angaben im UVB geniigen, um beurteilen zu kénnen, ob die Anlage den Vor-
schriften entspricht und ob die im jetzigen Projektierungsstadium und nach heutigem
Wissensstand absehbaren und dem Projekt zurechenbaren direkten und indirekten
Umweltauswirkungen sowohl einzeln und gesamthaft als auch in ihrem Zusammen-
wirken korrekt ermittelt und bewertet worden sind (vgl. Art. 8 USG).

Ferner wird im Rahmen der UVP geprift, ob das Ausbauvorhaben den bundes-
rechtlichen und kantonalen Vorschriften zum Schutz der Umwelt entspricht (vgl.
Art. 13 Abs. 3 UVPV). Dazu gehéren das Umweltschutzgesetz und die Vorschriften,
die den Natur- und Heimatschutz, den Landschaftsschutz, den Gewésserschutz, die
Walderhaltung sowie die Jagd und die Fischerei betreffen (vgl. Art. 3 UVPV). Es
werden dabei jedoch nicht samtliche dkologischen Folgen des Gesamtprojekts res-
pektive von Teilprojekten beurteilt. Vielmehr geht es um die Prifung der Umwelt-
rechtskonformitét, wobei zu betonen ist, dass der UVB und dessen Beurteilung im
Wesentlichen lediglich Prognosen beziiglich der Einhaltung der Umweltschutzvor-
schriften wahrend dem Bau und nach Inbetriebnahme der Anlage darstellen. Mass-
nahmen, die sich aus der Kontrolle uber die Einhaltung dieser Vorschriften
ergeben, bleiben daher in jedem Fall vorbehalten.

Sowohl bei der UVB-Volistindigkeitspriifung als auch bei der eigentlichen Umwelt-
vertraglichkeitspriifung stiitzt sich die Regierung weitgehend auf den Beurteilungs-
bericht des Amtes far Natur und Umwelt (ANU) vom 26. August 2014 ab.

4.3 Beurteilung des Umweitvertriglichkeitsberichtes

Der Umweltvertraglichkeitsbericht betreffend Erweiterung Beschneiungsanlage Vals
der Umweltberatung Monn, Camischolas, vom Mai 2009 inkl. Zusatzuntersuchungen
Gewdésserdkologie sowie die Absichtserklarung/Zusicherung betreffend Leistung der
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Ersatzmassnahmen zeigen die zum heutigen Zeitpunkt absehbaren Konfliktpunkte
mit den in Art. 3 Abs. 1 UVPV aufgefilhrten Umweitrechtsbereichen nur teilweise
auf. Die Restwasserproblematik wurde nicht volistindig geklart. Eine Beurteilung
der Rechtskonformitit des Ausbauvorhabens ist aber gestutzt auf die im ANU und
den weiteren beigezogenen Amtsstellen vorhandenen Informationen trotzdem

mdéglich.

4.4 Beurteilung der materiellen Umweltvertraglichkeit

4.4.1 Massnahmen zum Schutz der Umwelt

Die im UVB enthaltenen Massnahmen zum Schutz der Umwelt werden begrlisst,
insbesondere der Beizug einer Umweltbaubegleitung (UBB) / bodenkundlichen Bau-
begleitung (BBB). Die Massnahmen sind — sofern im Folgenden nicht anders bean-
tragt — umzusetzen. Das Pflichtenheft fur die UBB/BBB ist im jetzigen Projektie-
rungsstand vollstandig und richtig. Es kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass
im Rahmen des Nachfolgeverfahrens fur die vier Bauetappen gegebenenfalls Ande-
rungen oder Ergdnzungen beantragt werden.

4.4.2 | uftreinhaltung

Aufgrund der Grésse des Untersuchungsperimeters geht der UVB davon aus, dass
die Baustelle der Massnahmenstufe B (grosse Baustelle) der Baurichtlinie Luft zuzu-
ordnen ist. Diese Einordnung ist richtig. Die Massnahmen sind im Rahmen des
Folgeverfahrens verbindlich festzulegen.

4.4.3 Larmschutz

Im UVB wird mit groben Abschitzungen aufgezeigt, dass der Betrieb der Beschnei-
ungsanlage im Raum Leis und bei der Talstation zu Larmproblemen fiihren kann. Es
wird davon ausgegangen, dass die massgeblichen Larmgrenzwerte am Tag bei an-
gepasster Anzahl Betriebsstunden eingehalten werden kdnnen. Fir die Abschatzung
der Larmbelastung wurden einzelne Messungen an bereits bestehenden Zapfstellen
verwendet. Dabei wird in Aussicht gestellt, dass die Larmemission der tatsachlich
eingesetzten Aggregate geringer sei als diejenige der gemessenen Anlagen. In Be-
zug auf den Larmnachweis (Art. 7, Angang 6 LSV) wird lediglich darauf hingewiesen,
dass dieser unter Bericksichtigung der effektiv eingesetzten Schneeaggregate und
Lanzen "zu gegebener Zeit" noch 2u erbringen sei.
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Eine nachvoliziehbare Berechnung der L&mimmission bei den nichstgelegenen
Gebiuden mit lArmempfindlichen Raumen fehlt. Fiir die Zapfstellen in der Nidhe von
Geb3uden mit larmempfindlichen Riumen ist deshalb die Ldrmimmission zu ermit-
teln und mit einem Larmnachweis die maximal zuldssige Beschneiungszeit tags und
nachts aufzuzeigen, so dass die Planungswerte eingehalten werden. Die Berech-
nungen sind nach der Inbetriebnahme der Anlage mit einer Abnahmemessung zu
Uberpriifen und die zuléssigen Betriebsstunden gegebenenfalls zu korrigieren. Kon-
kret ist mit einem Larmgutachten der Nachweis zu erbringen, dass durch den Betrieb
der Beschneiungsaniage die Planungswerte nach Anhang 6 LSV bei allen Geb&uden
mit larmempfindlichen Rdumen eingehalten werden. Dabei ist fir die in der Ndhe von
Gebauden mit larmempfindlichen Raumen gelegenen Zapfstellen die Larmimmission
zu emitteln und daraus die maximal zuldssige Beschneiungszeit tags und nachts
festzulegen. Die Berechnungen sind nach der Inbetriebnahme der Anlage mit einer
Abnahmemessung zu berpriifen und die zulassigen Betriebsstunden gegebenen-
falls zu korrigieren. Der Larmnachweis muss im Rahmen des Folgeverfahrens (BAB)
erbracht werden. Schliesslich sind die zul&ssigen Beschneiungszeiten im Betriebs-

reglement festzuhalten.

4.4.4 Gewisserschutz — Oberflichengewiisser

A. Wasserentnahmen

Projektauswirkungen geméss UVB

Gemass UVB werden fir die Grund- und Nachbeschneiung im Endausbau der
Beschneiungsanlage (3. Etappe) rund 35 000 | Wasser pro Jahr bendtigt. Im techni-
schen Bericht wird bis zum Ausbau der 2. Etappe eine Wasserentnahmemenge von
ca. 44 000 I/Jahr angegeben.

Der Bezug des Beschneiungswassers erfolgt vorerst aus den bereits gefassten Quel-
len Faltschona und Bénder sowie aus dem Uberlauf der Wasserversorgung Leis, aus
dem Ganni- (neu) und dem Bérgatobelbach (bestehend). Es ist vorgesehen, die be-
stehenden gefassten Quellen im Bereich Faltschona (Faltschona, Bénder) sowie die
bestehende Bachwasserfassung im Bereich Bénder (Bargatobelbach) auch weiterhin
fir die Beschneiung zu nutzen. Auf den Einbezug von weiteren Quellen wird verzich-
tet, da deren Schiittmenge zu gering sei oder diese sich nicht im Einzugsgebiet der
Beschneiungsanlagen befinden. Bereits in der 1. Etappe ist der Bau einer neuen
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Wasserfassung im Gannitobel (Schwarzhormnbach/Gannibach) vorgesehen. Geméss
UVB und technischem Bericht soll im Rahmen der 4. Etappe zur Deckung des
Wasserbedarfs ein Speichersee (Fronaband) mit einem Fassungsvermdgen von
23 000 m® erstellt werden.

Unter der Voraussetzung, dass die Bauarbeiten fachgerecht ausgefihrt werden und
die vom ANU im Jahr 2003 festgelegten Restwassermengen im Gannibach bei Leis
(10 Us) sowie bei der bestehenden Wasserfassung Bargatobelbach (5 I/s) eingehal-
ten werden, sei keine Beeintrichtigung der Gewésser zu erwarten. Im unteren Teil
der Beschneiungsanlage soll weiterhin das Zusatzmittel Snomax eingesetzt werden.
Dieses Wasser gelange nicht in die Oberflaichengewasser.

Die im Rahmen der Vorprufung geforderten Abkldrungen zu den Auswirkungen der
verminderten Wasserfuhrung auf die Gewisserékologie sind im Bericht zum UVB
Zusatzuntersuchungen Gewd#sserdkologie festgehalten. Der Bericht kommt im
Wesentlichen zum Schluss, dass:

— die beantragte Wasserentnahme fur die Benthoshabitate des Gannibachs eine
vertretbare Beeintréchtigung bewirken,

— als zusé&tzliche Schutzmassnahme die Wasserentnahme zeitlich zu beschranken
ist (Monate Januar und Februar mit Minimalabfluss: nach Einbruch der Nacht
und maximal sechs Stunden);

- aufgrund der knappen Abflussmenge eine Wasserentnahme am Gannibach ei-
nen sparbaren Einfluss auf den Valserrhein bedeutet (gegebenenfalls ab Januar
bis Ende Februar, negative Auswirkungen auf die Fischhabitate im Valserrhein);

— die Wasserentnahme an der Talsperre Zervreila ganz klar die Hauptursache der
verminderten Habitatsqualitat des Valserrheins ist und eine wirksame Sanierung
der Abflusssituation sehr zu begriissen wére;

— im Abschnitt unter der Mundung des Gannibachs derart massive Beeintréchti-
gungen durch den Betrieb des Steinbruchs eintreten konnen, dass dort die Ab-
flussmenge nicht mehr relevant ist;

— die Beeintrachtigung des Valserrheins durch die beantragte Wasserentnahme
am Gannibach im Vergleich zur Beeintrachtigung durch den Steinbruch unterhalb
der Miindung desselben in den Valserrhein nur marginal ist.
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Der projektierten Wasserentnahme im Rahmen des Beschneiungsprojekts kénne
deshalb aus &kologischer Sicht zugestimmt werden, wenn die Restwassermengen
eingehalten werden und die Perioden mit eingeschrankter Wasserentnahme respek-

tiert werden.

Beurteilung

In seiner Stellungnahme zum UVB und zum Bericht Zusatzuntersuchungen Gewas-
serbkologie beurteilt das Amt fir Jagd und Fischerei (AJF) die Restwasserfihrung
des Valserrheins als ungeniigend. Der UVB zeige, dass die verminderte Wasserfih-
rung des Gannibachs die gewdasserdkologische Situation im Valserrhein bis zur
Miindung des Peilerbachs verschlechtern werde. Er weist zudem darauf hin, dass bei
Einhaltung einer Restwassermenge von 10 I/s im Gannibach die Durchgéngigkeit far
die Fische im Valserrhein knapp gegeben und deren Uberleben méglich sei. Es wer-
de dann aber doch vorgeschlagen, die Wasserentnahme zeitlich auf sechs Stunden

wéahrend der Nacht zu beschranken.

Fiir das AJF ist nicht nachvollziehbar, weshalb eine auf die Nacht beschrénkte Was-
serentnahme die negativen Auswirkungen auf die aquatische Fauna vermindern soll.
Zudem stehe die Aussage, wonach die Restwassermenge knapp ausreichend sei, im
Widerspruch zum Vorschlag, dass trotzdem Massnahmen zur Minderung der Aus-
wirkung erforderlich seien. Das AJF gelangt daher zum Schluss, dass die vom Ge-
suchsteller auf Art. 32 lit. b des Bundesgesetzes (iber den Schutz der Gewdisser
(GSchG) abgestutzte Restwassermenge von 10 I/s im Gannibach (35 % Qa47) nicht
ausreichend ist und dass — gestiitzt auf die Abflussberechnungen des ANU — mit der
gemdss TB notwendigen Entnahmemenge von 20 % des Abflusswertes Qs47 (6 I/s)
die negativen Auswirkungen auf die aquatische Fauna auf ein Minimum reduziert
werden kénnten. Zudem misse die Restwassermenge auf 24 I/s erh6ht werden.

Das ANU schliesst sich der Beurteilung der Aussagen im UVB durch das AJF an. In
Bezug auf die Restwasserauflagen gelangt das ANU als Fachstelle fiir den Schutz
der Gewasser jedoch zu anderen Schlussfolgerungen. Insbesondere ist vorerst zu
beurteilen, ob im Valserrhein die gesetzlich vorgeschriebenen Mindestrestwasser-
mengen nach Art. 31 GSchG eingehalten werden kénnen. Dies ist im heutigen Zu-
stand — aufgrund der Nutzung durch die Kraftwerke Zervreila AG — in den Wintermo-
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naten nicht gewéhrleistét. Die Mindestrestwassermenge im Valserrhein ist in den
Monaten Januar und Februar in der Regel unterschritten und in den Gbrigen Winter-
monaten nicht immer gewahrleistet. Zudem koénnen fur den Valserrhein die Ausnah-
mebestimmungen nach Art. 32 Abs. 1 lit. a oder b GSchG nicht angewendet werden,
weil es sich um ein Fischgewésser handelt. Weil der Valserrhein nicht als Gewasser
mit geringem okologischem Potential beurteilt werden kann, kann auch die Bestim-
mung nach Art. 32 Abs. 1 lit. b®® GSchG nicht angewendet werden. Das kologische
Potential ist generell langfristig und auf einer grésseren Strecke zu beurteilen und
kann deshalb nicht aufgrund der momentan durch den Steinbruch belasteten Strecke
als gering eingestuft werden. Somit muss im Valserrhein die gesetzliche Min-
destrestwassermenge nach Art. 31 Abs. 1 GSchG eingehalten werden. Wenn diese
bereits durch bestehende Nutzungen unterschritten ist, kann wéhrend dieser Zeit
kein Wasser aus dem Valserrhein oder aus dem Gannibach bezogen werden.

Um den Wasserbedarf fir die Beschneiung wahrend der Zeiten mit ungentgender
RestwasserfUhrung im Valserrhein trotzdem abzudecken, sind aufgrund der geschil-
derten Ausgangslage die folgenden Massnahmen zu treffen: Es ist entweder ein
Speichersee erforderlich, oder es muss wéhrend der Beschneiung die gleiche Was-
sermenge, welche fir die Beschneiung bezogen wird, aus einer Wasserfassung der
Kraftwerke Zervreila AG (oberhalb der Miindung des Gannibachs) dotiert werden. In-
folgedessen ist ein umweltvertraglicher Betrieb der Beschneiungsanlage ohne Spei-
chersee nur denkbar, wenn in den Monaten mit ungentgender Wasserfihrung im
Valserrhein gleichzeitig der Valserrhein aus einer der Wasserfassungen der Kraft-
werke Zervreila AG mit der gleichen Wassermenge dotiert wird, die oben im Ein-
zugsgebiet des Gannibachs bezogen wird.

Die Forderung des AJF nach einer hdheren Restwassermenge wird dahingehend un-
terstiitzt, indem im Zuge der Konkretisierung der 4. Etappe das Speichervolumen
sowie das Konzept zur Fillung des Sees dahingehend zu optimieren ist, dass ein
Wasserbezug aus dem Gannibach im Winter reduziert werden kann oder gar hinféllig

wird.

Beim Gannibach ist im Mindungsbereich zum Valserrhein ein Steinabbau durch die
Truffer AG vorgesehen. Nach erfolgtem Abbau muss der Gewésserlauf wiederherge-
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stellt werden. Die genaue Gestaltung des Gewassers ist jedoch zum heutigen Zeit-
punkt hicht im Detail bekannt und hangt vom Abbauvorgang ab. Auch der Zeitrah-
men des Abbaus ist nicht absehbar. Somit kann heute der kiinftige Restwasserbe-
darf im Mundungsbereich des Gannibachs nicht beurteilt werden. Nach erfolgter
Wiederherstellung im erwahnten Mindungsbereich ist die Restwasserfiihrung aller-
dings neu zu beurteilen. In Bezug auf die Restwassermenge im Gannibach hat sich
das AJF (Email vom 8. Mai 2014) — im Sinne eines Kompromisses — im Rahmen des
BAB-Baugesuchs Nr. 2014-0041, Kleinkraftwerk und 1. Etappe Beschneiungsanlage,
Gannitobel GmbH mit der im Bericht ,Aussagen zur Gewésserdkologie und zur Rest-
wasserregelung” der CaNatura vom 23. Dezember 2010 vorgeschlagenen Restwas-
sermenge von 15 I/s einverstanden erklart. Infolgedessen kann eine Entnahmebewil-

ligung in Aussicht gestellt werden. Diese ist jedoch zu befristen.

Im Sinne der vorstehenden Ausfilhrungen sind fiir das Erteilen der befristeten Was-
serentnahmebewilligung nach Art. 29 lit. a GSchG fir die Beschneiung nachstehen-

de Bedingungen einzuhalten:

- Im Gannibach ist eine minimale Restwassermenge von 15 I/s einzuhalten.

- Im Valserrhein muss bei der Briicke zur Talstation der Bergbahnen (Koordinaten
732 869 / 163 420) ein Abfluss von 310 I/s eingehalten sein. Sofern diese Ab-
flussmenge wahrend der Beschneiung nicht eingehalten werden kann, muss die
fehlende Wassermenge ab den Wasserfassungen der Kraftwerke Zervreila AG
(Valserrhein, Guraletsch oder Ampervreila) in den Valserrhein dotiert werden.

—  Zur Kontrolle der Dotiervorschriften sind der Abfluss bei der Briicke zur Talstation
der Bergbahnen (Koordinaten: 732 869 / 163 420) und die aus dem Gannibach
entnommene Menge und die Restwassermenge im Gannibach zu messen. Die
Messdaten sind bei Bedarf als 10 Minuten-Mittelwerte online zur Verfligung zu
stellen.

— Die Bewilligung ist bis zum 31. Dezember 2025 zu befristen. Die Restwasser-
menge fir den Gannibach ist dann aufgrund des Zustandes des Miandungsberei-

ches des Gannibachs neu zu beurteilen.

Samtliche Wasserentnahmen wie auch Eingriffe in Oberflichengewésser (Leitungs-
bauten) brauchen im Rahmen des Folgeverfahrens eine fischereirechtliche Bewilli-
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gung fur technische Eingriffe nach Art. 8 BGF. Diese kann in Aussicht gestelit wer-

den.

B. Wasserversorgungsnachweis

Im UVB und im technischen Bericht wurde dieser Bereich widerspriichlich dargelegt,
indem verschiedene Verbrauchsmengen angegeben worden sind. Zudem bestehen
in Bezug auf die Wasserentnahmemenge aus dem Gannibach langfristig noch offene
Fragen. Die bisher entnommenen Wassermengen kénnen im bisherigen Rahmen
weiter bezogen werden. Somit ist der Wasserversorgungsnachweis soweit erbracht,
dass die Beschneiungsanlage zumindest betrieben werden kann. Der Nachweis,
dass die fir die Beschneiung erforderliche Wassermenge auch in der gewinschten
Zeit entnommen werden kann, ist jedoch nicht erbracht. Diese Frage kann erst im
Rahmen des Folgeverfahrens (BAB) mittels Restwasserbericht beantwortet werden.

C. Bauliche Massnahmen im Bereich der Oberflichengewisser

Gemass UVB mussen beim Bau der neuen Leitungsgraben im Raum ,Caspusbargli*
zwei kleine Wiesenbiache gequert werden. Negative Auswirkungen sind bei einer
sorgfiltigen Bauausfiihrung unter der Anleitung einer dkologischen Fachperson nicht
zu erwarten, da keine grosseren Grabarbeiten erforderlich sind und diese Bache, so-
fern sie bei Trockenheit nicht sogar ausgetrocknet sind, nur wenig Wasser fuhren. Im
Rahmen der Umweltbaubegleitung sei allerdings dafiir zu sorgen, dass die Bachsoh-
le wieder naturnah angelegt wird.

Es wird darauf hingewiesen, dass samtliche Bauten (vorliegend insbesondere Lei-
tungstrassees) die Bestimmungen Uber den Gewasserraum fir Fliessgewésser im
Sinne von Art. 41a, Art. 41c Abs. 1 der eidg. Gewésserschutzverordnung (GSchV)
einhalten miissen. Weil im Projektgebiet noch keine Gewéasserrdume ausgeschieden
wurden, sind vorliegend die Gew#sserabsténde im Sinne der Ubergangsbestimmun-

gen zur Anderung der GSchV einzuhalten.

D. Wassereinleitungen und Entleerungen

In den Projektunterlagen sind weder fur die Beschneiungsleitung noch fir den Spei-
chersee (Notentleerung/Hochwasserentlastung) Wasserriickgabestellen in Oberfla-
chengewasser ausgewiesen. Es wird darauf hingewiesen, dass Einleitungen in Ober-
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flachengewisser, sofern sie nicht im Generellen Entwasserungsplan enthalten sind,
einer gewasserschutzrechtlichen Bewilligung nach Art. 7 Abs. 2 bedUrfen. Diese
kann mit Auflagen im Rahmen des Folgeverfahrens in Aussicht gestellt werden.

Leitungsentleerungen und auch die Entleerung des Speichersees fiir Reinigungs-
und Sanierungsarbeiten in ein Oberflachengewasser haben dosiert zu erfolgen, d.h.
es durfen keine schwallartigen Abflisse erzeugt werden. Ubermassige Triibfrachten,
Sohlenumiagerungen und Verdnderungen im Temperaturregime im betroffenen
Fliessgewasser sind zu verhindern. Die Entleerung des Speichersees ist vorgangig
dem Hauptfischereiaufseher zu melden. Dieser ilberwacht das Vorgehen und hat die
Kompetenz zum Schutze der aquatischen Fauna und Flora allenfalls korrigierend

einzugreifen.

445 Bodenschutz

Projektauswirkungen geméss UVB

Der UVB fihrt aus, dass die Fidchen im Bereich der geplanten und der bereits rea-
lisierten Leitungsgraben und Beschneiungsflichen sowie auch des Speichersees
grosstenteils landwirtschaftlich als Wies- und/oder Weideland genutzt werden. Im
obersten Bereich wiirden sich verschiedene, von Kristallsuchern auf mehrere
Quadratmeter offen gelegte Flachen finden. Eine Oberméssige chemische Belas-
tung des Bodens sei aufgrund der aktuellen Nutzung und des Fehlens relevanter
Emissionsquellen im Einflussbereich der Projektfldchen nicht zu erwarten.

In der Bauphase werden neue Leitungsgrében fur die Verlegung der Leitungsrohre
sowie flir die Wasserzufihrung angelegt. Bei der Erstellung der Leitungsgraben
muss Bodenmaterial ausgehoben, zwischendeponiert und wieder eingebracht wer-
den. Die Leitungen werden, wie die bereits bestehenden, nicht frostsicher veriegt,
sodass die Ausmasse der Graben reduziert und die Bauarbeiten mit kleinen Bau-
maschinen ausgefithrt werden kdnnen. Die Aniage von Baupisten ist nicht erforder-
lich, da die Baumaterialien teils mit Fahrzeugen auf bestehenden Strassen angelie-
fert und teils mit dem Helikopter direkt zum Einsatzort geflogen werden. Um den
Anforderungen gemass VBBo gerecht zu werden und die Qualitdt des Bodens in-
folge der erforderlichen Erdarbeiten so wenig wie méglich zu beeintrachtigen, sind
gemass UVB unter anderem folgende Punkte zu beachten:
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—~ Ausfiihrung der Erdarbeiten bei trockenem Wetter

—~ Einsatz von leichten Baumaschinen mit geringem Bodendruck

- Aushebung des Oberbodens inklusive gewachsener Vegetation (Rasenziegel)
und seitliche Lagerung

—  Trennung von Ober- und Unterbodenmaterial

- Einflllen des urspriinglichen Bodenmaterials und sorgféitige Verlegung der sepa-
rat deponierten Rasenziegel

Um eine fachgerechte und bodenschonende Ausflihrung der Erdarbeiten zu ge-
wihrleisten, soliten diese gem#ss UVB unter der Anleitung einer dkologischen
Fachperson (UBB/BBB) ausgefiihrt werden.

Beurteilung

Durch den Beizug einer Fachperson (UBB/BBB) besteht tatséchlich Gewéhr, dass
die vorgeschlagenen Schutz- und Wiederherstellungsmassnahmen sowie die
Nachbewirtschaftung (Nutzungseinschrankungen) unter Beriicksichtigung der &rtli-
chen Bodenverhéltnisse einen genligenden Schutz der Bodenfruchtbarkeit gewahr-

leisten.

4.4.6 Natur- und Landschaftsschutz

A. Lebensraume

Projektauswirkungen geméss UVB

Der UVB filhrt aus, dass die Vegetation im massgebenden Einflussbereich der Lei-
tungsgraben, im Bereich der bereits beschneiten und der neu zu beschneienden Fla-
chen sowie im Umfeld des geplanten Speichersees kartiert wurde. Aufgrund der vorge-
fundenen Vegetation wurden die einzelnen Standorte soweit mdglich einem Lebens-

raumtyp nach Delarze "Lebensriume der Schweiz" zugeordnet.

Gemass UVB wurde die Linienfilhrung generell so gelegt, dass moglichst keine ge-
schiitzten Lebensrdume von den Bauarbeiten tangiert werden. Teilweise kdnnen be-
reits bestehende Leitungen weiter genutzt werden. Far die von den Leitungsbauten,
dem Speichersee und von der Beschneiung tangierten geschitzten Lebensraume
weist der UVB eine Ersatzpflicht von total 95 832 Punkte aus (Bauphase ca. 50 000
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Punkte). Wichtig dabei sei allerdings, dass die genaue Linienfiihrung vor Beginn der
Bauarbeiten in Zusammenarbeit mit einer ékologischen Fachperson im Feld festgelegt
und ausgesteckt werde. Um die baubedingte Beeintrachtigung von Lebensrdumen zu
minimieren, seien die Bauarbeiten generell unter der Anleitung einer Fachperson aus-
zufiihren. Das entsprechende Pflichtenheft, welches Auskunft iber die Aufgaben und
Pflichten der Umweltbaubegleitung beziiglich der Anliegen des Natur- und Land-
schaftsschutzes gibt, sei Bestandteil der Genehmigungsunterlagen. Der UVB geht da-
von aus, dass mit den vorgesehenen Massnahmen die Anforderungen von Art. 18
Abs. 1°® und 1" des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) erfullt
werden. Es wird zudem angenommen, dass die Artenvielfalt innerhalb der Beschnei-
ungsflachen weiterhin in massgebender Weise von der Bewirtschaftungsintensitét ab-
héngen durfte. Somit sei die Qualitat der betroffenen Flachmoore weitgehend von der
Beweidungsintensitit beeinflusst. Als Vorteil der kiinstlichen Beschneiung wird der
verbesserte Schutz der darunter liegenden Vegetation vor Pistenfahrzeugen und Ski-

kanten insbesondere im Bereich von Kuppenlagen genannt.

Bezlglich der Ersatzmassnahme weist der UVB darauf hin, dass diese in Abklarung
seien. Die zu treffenden Ersatzmassnahmen wiirden dann vor der ersten Bauetappe
definitiv festgelegt. Fur die Leistung der Ersatzmassnahrﬁen nach der eidg. Verord-
nung Uber den Natur- und Heimatschutz (NHV) haben die Gemeinde und die Sport-
bahnen Vals — in Ausfiihrung einer im Jahre 2009 beantragten Aktenergédnzung — am
13. Mai 2014 eine "Absichtserkldrung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatz-
masshahmen" eingereicht. Damit sichert die Sportbahnen Vals AG der Gemeinde Vals
und dem Kanton Graubiinden zu, pro Ausbauetabpe im Rahmen der Erarbeitung des
jeweiligen Baugésuchs den Bedarf an Ersatzmassnahmen abzukldren und auszuwei-
sen. Zusétzlich werden die notwendigen Massnahmen in Absprache mit dem Amt fir
Natur und Umwelt fest- und umgesetzt. Es wiirde Sinn machen, die Ersatzmassnah-
men im Rahmen eines grosseren Projektes leisten zu kénnen. Geméass Untersuchun-
gen durch Herrn Ervin Monn, UmweltBeratungMonn, Camischolas, ist in der 1. Bau-
etappe mit einem Bedarf von ca. 400 Punkten zu rechnen (siehe Beilage). Die Sport-
bahnen Vals AG schlégt vor, die notwendigen Ersatzmassnahmen nach Realisierung
der 1. Bauetappe in Geld auszuzahlen (ca. Fr. 1 200.-). Die finanziellen Mittel kénnen
z.B. fur das Projekt Parc Adula, Erhaltung der Trockenmauern auf der Alp Amperfreila,
eingesetzt werden. Die Gemeinde Vals hat die Zusicherung wohiwollend zur Kenntnis
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genommen und erklart sich bereit, die Sportbahnen Vals AG bei der Suche, der Fest-
legung und der Umsetzung der Ersatzmassnahmen nach ihren Méglichkeiten zu un-
terstitzen.

Beurteilung

Die Konflikte mit NHG-Biotopen, die von der Leitungsfilhrung verursacht werden, be-
schranken sich zum grossen Teil auf bereits gebaute Leitungen. Die Linienflihrung der
neu zu bauenden Leitungen ist plausibel. Der Bedarf fir 6kologische Ersatzleistungen
ist jedoch in zwei Bereichen nachzubessem: Bei einer Grabentiefe von 1.5 m (geméss
technischem Bericht) ist eine Grabenbreite von 1 m nicht realistisch. Voraussichtlich
muss von einer um mindestens 50 % grésseren Eingriffsbreite ausgegangen werden.
Die zu beurteilende Fliche muss aufgrund der tatséchlichen Bauausfithrung beurteilt
werden. Falls fur die Wiederbegriinung der Leitungsgrében die Rasenziegel nicht aus-
reichen, hat sie mittels lokalen Saatguts zu erfolgen.

Im UVB wurde eine allfallige Ersatzpflicht, welche durch den Wasserbezug verursacht
wird, nicht diskutiert. Namentlich kann durch die Wasserspeicherung der Abfluss in
Fliessgewassern reduziert werden. Dieser verminderte Abfluss hat dkologische Ersatz-
leistungen zur Folge, die noch quantifiziert werden missen.

Weitere Beeintrachtigungen wertvoller Lebensrdume (Flachmoore, Bachfiuren,
Ufervegetation) im Projektbereich, welche nachweislich auf die Wasserentnahmen zu-
riickzufithren sind, fithren ebenfalls 2u einer Ersatzpflicht im Sinne von Art. 18 NHG
i.V.m. Art. 14 NHV. Dartiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass fir allféllige Entfer-
nungen von Ufervegetation im Bereich der Leitungsentleerungen sowie an den Stand-
orten der Wasserentnahmen und der Bachquerungen im Sinne von Art. 21f. NHG eine
Bewilligungspfiicht besteht. Sofern notwendig kann die entsprechende Bewilligung im
Rahmen des Nachfolgeverfahrens in Aussicht gestellt werden.

Der Verpflichtung nach Art. 18 Abs. 1™ NHG i.V.m. Art. 14 Abs. 7 NHV, Beeintréchti-
gungen schutzwirdiger Lebensraume durch technische Eingriffe u.a. mit Ersatzmass-
nahmen abzugelten, sind die Gesuchsteller mit Schreiben vom 13. Mai 2014 "Ab-
sichtserklarung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen" nachge-
kommen. Das vorgeschlagene Vorgehen kann akzeptiert werden.
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B. Fauna

Projektauswirkungen geméss UVB

Der UVB geht davon aus, dass weder beim Bau der Leitungsgraben noch beim Bau
des Speichersees relevante Auswirkungen auf die Reptilien- und Amphibienpopulati-
onen zu erwarten sind. In Anbetracht der ausgedehnten Zwergstrauchheiden im
Raum Hohgademli-Valser Piste sind durch die geplante Beschneiung keine schwer-
wiegenden Auswirkungen auf die dort vorhandenen Populationen der Waldeidechse
zu erwarten. Lebensrdume fiir Amphibien befinden sich keine im Einflussbereich der
neu zu beschneienden Fliachen. Durch die Anlage des Speichersees im Gebiet
_Fronaband* wird eine neue Wasserfliche geschaffen, die als Laichgewéasser fur

Amphibien dienen kann.

Beurteilung

Beim Bau der Wasserleitungen fiir die Beschneiungsanlage ist auf die Murmeltier-
bauten Riicksicht zu nehmen. Die Festlegung der definitiven LinienfUhrung der Was-
serleitung hat daher so zu erfolgen, dass Murmeltierbauten nicht beschadigt oder
vernichtet werden. Zudem ist fir den Bau des Speichersees ein Amphibienspezialist

beizuziehen.

C. Landschaft

Projektauswirkungen gemédss UVB

Gemiss UVB sind die landschaftlichen Auswirkungen der Beschneiungsanlage unwe-
sentlich. Der Speichersee sei aus der Ferne nur schwer einsehbar. Aus der Nahe kon-

ne er als belebendes Element empfunden werden.

Beurteilung

Ob vom Speichersee eine landschaftliche Beeintrachtigung ausgeht, kann aufgrund
der vorhandenen Unterlagen nicht beurteilt werden. Infolgedessen sind die landschaft-
lichen Auswirkungen des Speichersees im Rahmen des Baubewilligungsverfahren
(BAB) zu diskutieren und die landschaftliche Einpassung und Ausgestaltung gegebe-

nenfalls im Sinne von Art. 3 NHG zu optimieren.
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447 Wald

Die Auswirkungen auf den Wald wurden grundsétzlich richtig und vollstéandig erfasst.
Der 500 m lange Abschnitt unterhalb Gadastatt (Budemliwald) fiihrt jedoch nicht
durch Waldareal, sondern grenzt nur an Wald. Zudem ist die Pistenschneise Nicht-
wald. Es wird darauf hingewiesen, dass im Wald keine Installationen und keine Mate-
rialablagerungen erfolgen durfen. Forstliche Bewilligungen sind nicht notwendig.

4.4.8 Ubrige Umweltbereiche

Beziglich weiterer Bereiche der Umweltschutzgesetzgebung ist festzuhalten, dass
diese Belange vom vorliegenden Bauprojekt nicht oder zumindest nicht in relevantem
Mass bertihrt werden, respektive dass keine Konflikte zwischen Projektbelangen und

Interessen aus diesen Bereichen bestehen.

45 Zusammenfassung

4.5.1 In formeller Hinsicht

In formeller Hinsicht gelangt die Regierung zum Schluss, dass der im Auftrag der
Sportbahnen Vals AG von der Umweltberatung Erwin Monn, Camischolas, im Mai
2009 erstellte UVB betreffend die Erweiterung Beschneiungsanlage zusammen mit
den Zusatzuntersuchungen Gewésserdkologie, dem Gesamtkonzept sowie der Ab-
sichtserklarung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen eine unge-
nigende Beurteilungsgrundlage darstelit. Nur dank den bei den kantonalen Fachstel-
len vorhandenen Unterlagen und dem Wissen kann die geplante Beschneiungs-

anlage beurteilt werden.

Die voraussichtlich erforderlichen fischerei- und gewésserschutzrechtlichen Spezial-
bewilligungen sowie die Bewilligung fir die Entfernung von Ufervegetation kénnen in
Aussicht gestellt werden. Die Bewilligungen werden im Rahmen des BAB-Verfahrens
zusammen mit der BAB-Bewilligung des Amtes fur Raumentwicklung (ARE) erteilt.

4.5.2 In materieller Hinsicht

In materieller Hinsicht kommt die Regierung zusammenfassend gestitzt auf den
UVB sowie aufgrund der Stellungnahmen der beigezogenen kantonalen Amtsstellen
zu folgenden Schlissen:



b)

d)
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Die im UVB formulierten Massnahmen zum Schutz der Umwelt sind im Beneh-

men mit den zustdndigen Amtsstellen zu realisieren.

Aus Sicht der Luftreinhaltung wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen des
Folgeverfahrens die Massnahmenstufe B (grosse Baustelle, iiber 10 000 m?) der
Baurichtlinie Luft verbindlich festzulegen ist.

Aus Sicht des Larmschutzes wird festgehalten, dass im Rahmen des Folgever-
fahrens (BAB) ein Larmnachweis zu erbringen ist. Zudem sind die maximal zu-

lassigen Beschneiungszeiten im Betriebsreglement festzuhalten.

Aus Sicht des Gewdasserschutzes sind folgende weitergehende Abkldrungen

und Massnahmen durchzufiihren resp. umzusetzen:

— Im Zuge der Konkretisierung der 4. Etappe ist das Speichervolumen sowie
das Konzept zur Fullung des Sees dahingehend zu optimieren, dass ein
Wasserbezug aus dem Gannibach im Winter reduziert werden kann oder
gar hinfallig wird.

— Fir den Bau des Speichersees ist ein Amphibienspezialist beizuziehen.

- Nach erfolgter Wiederherstellung im Mandungsbereich des Gannibachs in
den Vaiserrhein im Bereich des Steinbruchs ist die Restwasserfiihrung neu
zu beurteilen.

- Im Gannibach ist eine minimale Restwassermenge von 15 I/s einzuhalten.

— Im Valserrhein muss bei der Briicke zur Talstation der Bergbahnen (Koordi-
naten 732 869 / 163 420) ein Abfluss von 310 I/s eingehalten sein. Sofern
diese Abflussmenge wéahrend der Beschneiung nicht eingehalten werden
kann, muss die fehlende Wassermenge ab den Wasserfassungen der
Kraftwerke Zervreila AG (Valserrhein, Guraletsch oder Ampervreila) in den
Valserrhein dotiert werden.

- Zur Kontrolle der Dotiervorschriften ist der Abfluss bei der Briucke zur Tal-
station der Bergbahnen (Koordinaten 732 869 / 163 420) und die aus dem
Gannibach entnommene Menge und die Restwassermenge im Gannibach
zu messen. Die Messdaten sind bei Bedarf als 10 Minuten-Mittelwerte on-

line zur Verfigung zu stellen.
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Im Rahmen des Folgeverfahrens fir die einzelnen Etappen ist der Nach-
weis zu erbringen, dass die fiir die Beschneiung erforderliche Wassermen-
ge in der gewiinschten Zeit unter Einhaltung der bewilligten Enthnahmemen-
gen und der vorgeschriebenen Restwassermengen entnommen werden
kann (Restwasserbericht).

Samtliche Bauten, insbesondere Leitungstrassees, mussen die Ubergangs-
bestimmungen zur Anderung der GSchV iiber den Gewasserraum fir
Fliessgewdsser einhalten.

Leitungsentleerungen und auch die Entleerung des Speichersees fiir Reini-
gungs- und Sanierungsarbeiten in ein Oberflichengewésser haben dosiert
zu erfolgen, d.h. es diirfen keine schwallartigen Abfllisse erzeugt und keine
{ibermassigen Tribfrachten, Sohlenumlagerungen und Veradnderungen im
Temperaturregime im betroffenen Fliessgewasser verursacht werden.

Aus Sicht des Natur und Landschaftsschutzes wird festgehalten,

dass die Standorte, an welchen Ufervegetation entfernt werden muss, zu
bezeichnen und dem ANU im Rahmen des Folgeverfahrens in geeigneter
Form bekannt zu geben sind,

dass insbesondere im Bereich der Leitungsgraben die fur die NHG-
Ersatzpflicht zu beurteilende Fliche aufgrund der tatsachlichen Bauausfuh-
rung zu beurteilen ist,

dass die Wiederbegriinung mittels lokalem Saatgut zu erfolgen hat, falls die
Rasenziegel nicht ausreichen, ,

dass im Rahmen des Folgeverfahrens die NHG-Ersatzpflicht fur Wasserbe-
ziige, welche kologisch relevante verminderte Abfiiisse zur Folge haben,
zu quantifizieren ist,

dass die Festlegung der definitiven Linienfiihrung der Wasserleitungen so
erfolgen muss, dass keine Murmeltierbauten beschadigt oder vernichtet
werden, und

dass die landschaftlichen Auswirkungen des Speichersees im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens (BAB) zu priifen ist und dass die landschaftliche
Einpassung und Ausgestaltung gegebenenfalls zu optimieren sind.
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f)  Aus Sicht des Waldes wird festgehalten, dass im Wald keine Installationen und

Materialablagerungen zuléssig sind.

4.6 Schlussfolgerung

In der Gesamtbeurteilung gelangt die Regierung zum Schiuss, dass die geplante Er-
weiterung der Beschneiungsanlage im Skigebiet Vals den Vorschriften zum Schutze
der Umwelt entsprechen wird, sofern die in den vorstehenden Erwégungen dargeleg-
ten Massnahmen zum Schutz der Umwelt getroffen werden.

G.

Stellungnahme von beschwerdeberechtigten Umweltorganisationen

1. Ausgangslage

Gemadss Art. 104 Abs. 2 des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) miissen die
beschwerdeberechtigten Umweltorganisationen in der Nutzungsplanung nicht mehr
férmlich Planungsbeschwerde an die Regierung erheben, um die Md&glichkeit des
Weiterzuges des regierungsréatlichen OP-Genehmigungsbeschlusses an die Gerichte
(Verwaltungsgericht, Bundesgericht) nicht zu verwirken. Es gentigt, wenn sie sich
wahrend der in Art. 48 Abs. 4 KRG geregelten Beschwerdeauflage bei der Fachstelle
(ARE) anmelden und danach innert einer von der Fachstelle gesetzten Frist eine
Stellungnahme einreichen. Falls Organisationen von dieser Mdéglichkeit Gebrauch
machen, haben sie sich damit das Recht gewahrt, gegen den vorliegenden OP-
Genehmigungsbeschluss allenfalls Beschwerde an das Verwaltungsgericht zu erhe-
ben, zumal sie angesichts des Charakters der angefochtenen Planung (projektbezo-
gene Nutzungsplanung) als beschwerdelegitimiert anzusehen sind. Entsprechend
werden die Umweltorganisationen in den Verteiler solcher Regierungsbeschlisse

aufgenommen.

2. Stellungnahme Pro Natura Graubiinden und WWF Graubiinden

In ihrer Stellungnahme vom 13. Juli 2009 beantragen die Umweltorganisationen Pro
Natura Graubiinden und der WWF Graubiinden die Zuriickweisung des Zonenplanes
sowie auch des Umweltvertraglichkeitsberichtes. Sie weisen darauf hin, dass fur die
schltzenswerten Biotope keine Naturschutzzonen ausgeschieden worden seien.
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Es gilt zu beachten, dass die letzte Totalrevision der Ortsplanung der Gemeinde Vals
aus dem Jahre 1990 stammt. Handlungsbedarf besteht deshalb auf verschiedenen
Ebenen, nicht nur bei den Naturschutzobjekten. So sind beispielsweise auch die Ge-
fahrenzonenpldne noch nicht in die Ortsplanung umgesetzt worden. Die Gemeinde
ist sich dieser Pendenzen bewusst. Allerdings fiihren immer wieder &ndernde Rah-
menbedingungen (Zweitwohnungsinitiative, RPG 1) zu Verzégerungen bei der Auf-
arbeitung resp. Bearbeitung der Ortsplanung. Die vorliegenden Anderungen im Zo-
nenplan sind jedenfalls genehmigungsfahig. Die Regierung weist die Gemeinde aber
an, bei den anstehenden Arbeiten zur Ortsplanungsrevision die Naturschutzzonen fur
die wertvollen Biotope Gber das ganze Gemeindegebiet auszuscheiden. Damit wer-
den die Anliegen der Umweltschutzorganisationen beziglich der Zonenplanung ge-
niigend beriicksichtigt.

Die Antrage betreffend den Umweltvertraglichkeitsbericht wurden im vorliegenden
Regierungsbeschluss weitgehend aufgenommen, weshalb auf den Rickweisungsan-
trag nicht weiter eingegangen wird.

Gestutzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Die am 17. Mai 2009 beschlossene Anderung des Baugesetzes (Art. 49) wird
genehmigt.

2. Der Zonenplan 1:5000 Teilrevision, Anpassungen Wintersportzone vom
17. Mai 2009 wird im Sinne der Erwagungen mit folgender Anweisung geneh-

migt:

- Die Gemeinde wird angewiesen, im Rahmen der ausstehenden Gesamt-
Uberpriffung der Ortsplanung u.a. Naturschutzzonen fiir alle wertvollen Bio-
tope auf Gemeindegebiet auszuscheiden.
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Der Generelle Erschliessungsplan 1:5000 Beschneiungsanlagen vom
17. Mai 2009 wird im Sinne der Erwégungen mit den Auflagen und Vorbehalten
aus der UVP (vgl. Ziff. 4 hiernach) sowie mit der folgenden Anweisung geneh-

migt:

— Die Leitungsentleerungsstellen, der Hochwasserilberlauf und die Notwas-
serentleerung aus dem Speichersee in ein Oberflachengewéasser sind im
Rahmen der nichsten OP-Revision ebenfalls in den Generellen Erschlies-

sungsplan aufzunehmen.

Es wird gestitzt auf den Umweltvertraglichkeitsbericht vom Mai 2009, die Zu-
satzuntersuchungen Gewasserdkologie vom 7. Marz 2009, die Absichtserkla-
rung/Zusicherung betreffend Leistung von Ersatzmassnahmen vom 13. Mai
2014, den Beurteilungsbericht des Amtes fiir Natur und Umwelt (ANU) vom
26. August 2014 sowie angesichts der nachstehend aufgefihrten zusatzlichen
Auflagen und Hinweisen festgestellt, dass die in der vorliegenden
Nutzungsplanung vorgesehene Erweiterung der Beschneiungsanlagen
umweltvertrdglich errichtet und betrieben werden kdnnen:

a) Die im UVB formulierten Massnahmen zum Schutz der Umwelt sind im Be-

nehmen mit den zustandigen Amtsstellen zu realisieren.

b) Im Rahmen des Folgeverfahrens ist die Massnahmenstufe B der Baurichtli-
nie Luft verbindlich festzulegen, und es ist ein LArmnachweis zu erbringen.

c) Im Betriebsreglement sind die maximal zuldssigen Beschnejungszeiten fest-

zuhalten.

d) Im Zuge der Konkretisierung der 4. Etappe ist das Speichervolumen sowie
das Konzept zur Flllung des Sees dahingehend zu optimieren, dass ein
Wasserbezug aus dem Gannibach im Winter reduziert werden kann oder gar
hinfallig wird. '

e) Furden Bau des Speichersees ist ein Amphibienspezialist beizuziehen.



9)

h)

)
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Nach erfolgter Wiederherstellung im Mindungsbereich des Gannibachs in
den Valserrhein ist die Restwasserfiihrung neu zu beurteilen. Dabei ist im
Gannibach eine minimale Restwassermenge von 15 Us einzuhalten. Im
Valserrhein muss bei der Briicke zur Talstation der Bergbahnen (Koordinaten
732 869 / 163 420) ein Abfluss von 310 I/s eingehalten sein. Sofern diese Ab-
flussmenge wihrend der Beschneiung nicht eingehalten werden kann, muss
die fehlende Wassermenge ab den Wasserfassungen der Kraftwerke Zer-
vreila AG (Valserrhein, Guraletsch oder Ampervreila) in den Valserrhein do-

tiert werden.

Zur Kontrolle der Dotiervorschriften sind der Abfluss bei der Briicke zur Tal-
station der Bergbahnen (Koordinaten 732 869 / 163 420) und die aus dem
Gannibach entnommene Menge und die Restwassermenge im Gannibach zu
messen. Die Messdaten sind bei Bedarf als 10 Minuten-Mittelwerte online zur

Verfligung zu stellen.

Im Rahmen des Folgeverfahrens fiir die einzelnen Etappen ist der Nachweis
zu erbringen, dass die fur die Beschneiung erforderliche Wassermenge in
der gewiinschten Zeit unter Einhaltung der bewilligten Entnahmemengen und
der vorgeschriebenen Restwassermengen entnommen werden kann (Rest-

wasserbericht).

Samtliche Bauten, insbesondere Leitungstrassees, missen die Ubergangs-
bestimmungen zur Anderung der GSchV Uber den Gewésserraum fir Fliess-

gewdsser einhalten.

Leitungsentleerungen und die Entleerung des Speichersees flir Reinigungs-
und Sanierungsarbeiten in ein Oberflachengewdsser haben dosiert zu erfol-
gen. Es durfen keine schwallartigen Abflusse erzeugt und keine dberméssi-
gen Trubfrachten, Sohlenumlagerungen und Verénderungen im Temperatur-
regime im betroffenen Fliessgewésser verursacht werden.



k)

P)

q)
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Die Standorte, an welchen Ufervegetation entfernt werden muss, sind zu be-
zeichnen und dem ANU im Rahmen des Folgeverfahrens in geeigneter Form

bekannt zu geben.

Insbesondere im Bereich der Leitungsgriben ist die fur die NHG-Ersatzpflicht
zu beurteilende Flache aufgrund der tatsachlichen Bauausfiihrung zu beurtei-

len.

Die Wiederbegriinung hat mittels lokalen Saatgutes zu erfolgen, falls die Ra-

senziegel nicht ausreichen.

Im Rahmen des Folgeverfahrens ist die NHG-Ersatzpflicht fiir Wasserbezi-
ge, welche tkologisch relevante verminderte Abflisse zur Folge haben, zu

quantifizieren.

Die Festlegung der definitiven Linienfiihrung der Wasserleitungen hat so zu
erfolgen, dass keine Murmeltierbauten beschédigt oder vernichtet werden.

Die landschatftlichen Auswirkungen des Speichersees sind im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens (BAB) zu prifen, und die landschaftliche Einpas-

sung und Ausgestaltung ist gegebenenfalls zu optimieren.

Im Wald sind keine Installationen und keine Materialablagerungen zuldssig.

Die im Generellen Erschliessungsplan 1:5000 Beschneiungsanlagen vorgese-
hene Erweiterung der Beschneiungsanlage bedarf vorgéngig ihrer Realisierung
noch einer Baubewilligung der Standortgemeinden nach Art. 86 KRG, einer
BAB-Bewilligung des Amtes fur Raumenfvvicklung (ARE) nach Art. 87 KRG,
einer Wasserentnahmebewilligung nach Art. 29 lit. a GSchG, einer Einleitungs-
bewilligung in Oberflaichengewisser nach Art. 7 Abs. 1 und 2 GschG, einer
fischereirechtlichen Bewilligung fiir technische Eingriffe geméass Art. 8 BGF so-
wie einer Bewilligung zur Entfernung von Ufervegetation nach Art. 22 Abs. 2
NHG.
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Diese Bewilligungen kénnen unter der Voraussetzung, dass die nutzungsplane-
rischen Regelungen, die Vorgaben und Massnahmen geméss UVB sowie die
UVP-bedingten Auflagen gem#ss Ziffer 4 hievor eingehalten werden, als in

Aussicht gestellt betrachtet werden.

Sofern fir die Realisierung der Beschneiungsanlage noch weitere, derzeit nicht
absehbare Bewilligungen erforderlich sein soliten, bleibt der entsprechende
Entscheid der zusténdigen Behorde oder Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) sorgt dafir, dass die Baugesuchseingabe
mit der geméss vorliegendem Beschluss genehmigten Nutzungsplanung und
mit den Auflagen laut Ziffer 4 hievor tibereinstimmt. Gegebenenfalls sind die
Auflagen zum Schutze der Umwelt in die BAB-Bewilligung zu (ibernehmen.

Der vorliegende Regierungsbeschluss, der Generelle Erschliessungsplan
1:5000 vom 17. Mai 2009, der Umweltvertraglichkeitsbericht vom Mai 2009, die
Zusatzuntersuchungen Gewasserdkologie vom 7. Mérz 2009, die Absichtserkla-
rung/Zusicherung betreffend Leistung der Ersatzmassnahmen vom 13. Mai
2014 sowie der Beurteilungsbericht des Amtes fir Natur und Umwelt (ANU)
vom 26. August 2014 kénnen — ab dffentlicher Bekanntgabe im Kantonsamts-
blatt — wéhrend 30 Tagen beim Amt fir Raumentwicklung, Grabenstrasse 1,
Ausstellungsraum 2. Stock, 7000 Chur, eingesehen werden (Auflage nach
Art. 20 UVPV).

Gegen den vorliegenden Ortsplanungsgenehmigungsbeschluss mit Umweltver-
traglichkeitspriifung kann innert 30 Tagen seit Eréffnung im Rahmen der Legi-
timationsvorschriften Beschwerde an das Verwaltungsgericht erhoben werden.

Die Kosten fiir die Durchfiihrung der Umweltvertréaglichkeitspriifung werden
nach Massgabe der Beanspruchung der am Verfahren beteiligten Behdrden der
Gesuchstellerin (Sportbahnen Vals AG) auferlegt. Der Kostenentscheid erfolgt
in einer separaten Verfiigung des Departementes fir Volkswirtschaft und Sozia-

les.
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10. Der Gemeindevorstand Vals sorgt fur die Nachfihrung der digitalen Daten nach
den Vorgaben des ARE.

11. Fur das Genehmigungsverfahren werden keine Kosten erhoben.

12. Mitteilung an:

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

b g i,

Dr. M. Cavigelli Dr. C. Riesen
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