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A,

InélcemelndeverSammlung von Mutten verabschiedete am .5,
September 1974 ein Baugesetz, ‘einen Zenenplan 1 3 2 000, elnen
Zonenplan .l i 10 000 und elnen-Strassenplan 1 3 2 000 (unter

 Augklgmmerung der fiir dle kiinftige Hauptstrassevvorgesehenen
- Lintenfiihrung). Mit Schreiben vonm 4, November 1974 hat dle

Gemelnde Mutten die Iﬂanungsunterlagen der Hegierung zur Durch-
fﬁhrung des Genehmlgungsverfahrens zugestellt.

B.

Die Prdfung der zur Genehmigung eingerelchten ortsplanerlschen
Erlasse ist’ nach den Vorschriften des kantonalen Raumplanungs-

,.gesetzes vom 20. Mai 1973 (KBG) vorzunehmen.

c. -' . '

Baugesetz

Die Bestimmungen éntsprechen im grossen und ganzen dem iiber-
geordneten Recht des Bundes und des Kantons. Bel der Anwendung

'derjnachfolgenden Vorschriften ist jedoch folgendes zu beachtens:

In der Landwirtschartszone diirfen Neu- und,Umbauten mr be-
wllligt werden, sowelt sle der landwirtschartliclien hutzung des

: Bodens. den Wohnbediirfnissen der béduerlichen Bevﬁlkerung und

ihrer Hilfskrarte oder der Sicherung der béuerlichen Existenz

-dienen.,Ausnahmsweise zulédsslg sind mur standortgebundene
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5 Lagerungs- und Verarbeituhgsbetriebe der‘Urproduktion, Gart-

nereien, Zucht- und Mastbetriebe (Art, 30 Abs. 2 KEG).

Aih; 11
Be1 der Annendung dieser Bestlmmung sind vor allem auch das

eldgendssische Gewasserschutzgesetz und die dazugehbrende
Allgemeine Gewdsserschutzverordmung zu beriicksichtigen.

Kapitel III

Bel dem 1n dlesem Abschnitt geregelten Gestaltungsplan handelt

" eg sich um elnen solchen auf Quartierplanstufe, um einan

Quartiergestaltungsplan im Sinne von Art. 38 und»39 KRG. Ge- |
setzessystematisch sollten deshalb dle Art. 17 - 19 des Bauge-
setzes (BG).im Kapitel tiber dle Quartierplanqng zusammengefasst

~werden. Dies ist lediglich als Empfehlung aufzufagsen, bel elner

kiinftigen Revision des Baugesetzes darauf Bedacht zu nehmen,

Art. 50 o _
 Nach Art, 9 Abs. 1 KEG kann dle Gemeinde Ausnshmen von elnzelnen

Vorschriften nur gewﬁhren;'wenn,aussérordentliche'Verhﬁltnisse
vorliegen und die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen elne

| unverh#ltnismissige Hirte bedeutet. Ueberdies diirfen dadurch
' kelne 5ffentlichen Interessen verletzt werden. Die Gemeinde

Mutten hat dlese Bestimmung in ihrem Baugesetz (Art. 6i)
konkretlslert. Bel den Vorschriften’ {iber Gebgudehﬂhe, Stock-
werkzahl und Gebiudelinge im Sinne von Art, 50 Abs. 1 BG handelt
es slch aber auch um Vorschriften gemiigs Art. 9 Abs. 1 KRG, wes-
halb es nicht angeht, fiir bestimmte Arten von Bauten, wie
8ffentliche Gebaude, Hotels, sowle Erholungs- und Ferienheime
besondere Ausnshmen zu statuieren. Es ist indessen der Gemelnde
freigeStellt, besondere Gestaltungsvorsdhrifteh zu erlassen, um
elne solche handelt es slch bel Art 50 Abs. 4 (vgl. Art. 35
Abs. 1 KRG).
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Art. 52

Seilt dem 1. Januar 1975 gilt die Verordnung des Grossen Rates
ﬁber dle Durchfuhrung und Finanzierung der Erschllessung und das
Verfahren bel Gesamtumlegungen in den Gemeihden (Erschliessungs-

‘und Gesamtumlegungsverordnung, EGVD) vom 1. Oktober 1974, Soweit
die EGVO abweichenge Vorschriften enthidlt, sind die Bestimmun-
. gen der kantonalen Perimeterverordmung ab Januar 1975 hinféllig

geworden (Art. 33 Abs. 1 EGVO).

Art, 58 . o S | , | .
Die Eaubeharde kann elne temporare(ﬁausperre.verfﬁgen, wenn‘die
hiefiir in Art. 54 Abs. 1 KRG festgesetzten Erfordernisse vor-
liegen, Die Bausperre ist demnach nicht nur zulissig, “wenn
Baulinien gezogen werden miissen."

Art. 62 1it. k
Dle Erstellung von Telefoonreileltungen bedarf kelner Baube-

, willigung. Diese Leitungen unterstehen primar den Bestlmmungen

(Art. 5, 6 und 7) des Eldgenbsslgchen Elektrizltﬁtsgesetzes..

Art. &4

Das 'Augnahmerecht 1st, wie bereits zu Art. 50 BG bemerkt, in .
Art. 9 Abs. 1 KBG abschliessend geordnet. Die Sonderregelung
gilt fiir provlsorlsche und befristete Bauten.glelch wlie fﬂr an-
dere Gebdude und Anlagen. :

Art. 75

Baugesetze der Gemelnden treten mid¢ dem Genehmigungsbeschluss
der Reglerung in Kraft, (Art, 37 Abs. 2 KBEG). Als Zeltpunkt lm

Sinne von Art, 75 Abs. 2 BG gilt demnach der Tag, an dem das
Baugesetz durch die Reglerung genehmigt wird. Erst von dlesen
Zeitpunkt an ist das Baugesetz auf alle noch nloht bewllligten
Baugesuche anwendbar. ‘ -

' .

.
o
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Zonenplan 1.3 2 000 und 1 s 10 000

1. Auf dem Zonenplan sind arei Dorfzonen ausgeschieden, welche-

2.

3.

die bestelienden Sledlungen von.Untermntten, ‘Stafel, und

‘Obermutten einfassen.,Im weltern sind drel thnzonen vorge-

sehen, nimlich eine in Untermutten, eine unterhalb von Stafel
in norddstlicher Richtung und eine (der zweiten Etappe)
zwlgchen Stafel und Obermutten. Nach Berechmungen der kan-
tonalen Plamngsstelle liegt dlie Kapazitiit der ausgeschledenen

‘Eauzonen,(Dorfzdnen und Wohnzonen) bet rund 950 Einwohner-
" gleichwerten (EGL), Der Stand 1973 machte rund 300 EGL aus

(110 Einwohner una 191 Fremdenbetten)., Wenn man als Beur-
tellungsbasis die VerdOppelung der EGL im Zonenplan annimmt
hat die Gemelnde Mutten ein zu grosses Geblet 1n die Bau-

“zonen elnbezogen.

Je mehr Geblet eine Gemeinde der Bauzone zutellt, desto
grbsser wird der Bedarf an Erschliessungsanlagen, und ent-
sprechend steigen die Infrastrukturkosten. Der generelle Er-
schliessungsplan im Sinne von Art. 18 llt. b KEG bildet elnen
Telil der Grundordnung. Im weitern hat die ‘Gemeinde die Er-
schliessung durch generelle Projekte der Wasserversorgung,
der‘Abwasserbeseitiéung, der Strassen und der Energlever-
sorgung zu ordnen (Art. 32 Abs. 1 KBG);'Dle Erschllessungs-
pflicht der Gemeinde gilt grundsétzlich auch fiir Bauzonen der
2welten Etappe, also auch fiir die Dorfzone zwischen Stafel
und Obermutten.

Das heutelin Mucten bekénnte Wasservorkommen geniigt, wie in
Bericht zur Ortsplanung festgehalten wird, nicht. ganz fiir dle

' Deckung des mittleren Bedarfs bei Vollausbau gemiiss Zonenplan
~(erste Etappe). Das mit der Versorgung beauftragte Ingenleur—\

bliro stellte bereits im Jull 1973 fest, es selen umfangreiche

Quellmessungen notwendig. Erst dlese Messungen werden zelgen,

"ob das vorhandene Wasser fiir die erwartete Einwohner- und
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Gistezahl gemiiss Zonenplan ausreicht. Fiir dle Deckung des
maximalen Tagesbedarfs, welcher das Doppelte ausmachen kann,
wird der Zufluss im Winter nicht geniigen." Es sind deshalb,
80 wird im Flanungsbericht welter ausgefiihrt, zum vornherein
Einrichtungen und Massnahmen zu verlangen, welche einen
sparsamen Verbrauch ermdglichens 'Whéserzahler, hohe Ver-
brauchsgebiihren, einwandfrele frostgeschiitzte Installationen

innen und aussen". Insbesondere fiir die Bauzone in Ober-

mutten aber auch im Stafel wird es nicht ohne besondern Auf-
wand (Pumpen von tiéfllegehden Quellen) mdglich sein, fir
die vorgesehene Personenzahl lmmer genﬁgend wasser bereitzu-
stellen. ‘

" Das Ausscheiden von BauZOnen, ohne dasé eitn wesentlicher

\ Erschllessunssfaktor - némlich elne ausreichende Wasserver- .

5.

sorgung - nachgewlesen ist, widerspricht Art. ? KRG. Danach
mss dle Erschliessung des Baugrundes durch eine hinrelchende
Zufahrt, Wasser- und Energleversorgung, Abwasserleitung und
Abwasserreinigung nach den gesetzlichen Vorschriften auf den
Zeltpunkt der Fertigstellung des Gebdudes gesichert sean

- purch dte Anlage der drei Wohnzonen ergeben sich flir die

Gemeinde sehr hohe, auf Seite 15 des Planungsberichtes ange-

fiihrte Erschliessungskosten, dle sie nicht vollkommen Bau-

willigen iiberbinden kann. Derartige, den Gemeindehaushalt
zugéitzlich belastende Aufwendungen entstehen aus der Ver- _
sorgung der Bauzonen mit 8ffentlichen Diensten (z. B. Sanitat,
Feuerwehr, Kehrichtbeseltigung). Eine sdche Folge - unver-
h#ltnismissig hohe Infrastrukturausgaben - wire im vorliegen-
den Fall um so wenlger verantwortbar, als es eihe Gemeinde °
betrife, dle auf jihrliche Finanzansgleichsbeltrage des

,Kantons angewlesen ist.

Da dle.wasserversorgung nicht ausreichend nachgewlesen igt
und der Gemeinde aus der allgemeinen Erschllessung ailer drei
Wohnzonen unverhéltnismissig hohe und kaum zu erbringende -
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Kosten'erwachsen.yﬁrdén.‘slnd wesentliche Voraussetzungen
fiir dle Genehmigung dleser drel Wohnzonen nicht gegeben,
Unter den gegebenen Verhdltnissen lidsst sich einzlg die Ge-
nehmigung der Wohnzone in Untermutten (wenn auch mit Be-
denken) verantworten, Die Wohnzonen in der Gegend von Stafel

- und Obermutten kdnnen indessen aus den dargelegten Ueber-

legungen derzelt nicht genehmigt werden.

Das in der Gegend von Stafel und Obermutten elngezonte Bau-
geblet 1st einer wbhnzone zugeschieden. Diese planerlsche
Massnahme entspricht aber offenslchtllch nicht einem auf elne
fernere Zukunft ausgerichteten Bedarf an Wohnbauten fiir Ein-
wohner.von Mutten. Grundlage fiir das Planungsziel im erwdhn-
ten Geblet bildet vielmehr dle Schaffung von Bauplatzen fir
Ferienhéuser. Im Planungsbericht wird unter dem Titel Touris
mus ausgefilhrt, die geographlsche Lage sowle dle landschaft-
lichen und topographisbhen Gegenbenheitén wlesen'darauf‘hin,
dass sich fir dle Gemelnde Mutten ein bescheldener Famlllen-

‘tourismus ergeben werde. Da, S0 helsgst es auf Selte 4 des

Berichtes wdrtlich, sich die Elgenentwicklung in elnem be-
scheldenen Rahmen halten wird - dle Bevélkerungszahl nimmt
selt 1940 ab - werden dle auszuscheldenden Geblete, vorab in
Stafel und Obermutten, vorwlegend mit Ferlenhiusern iiberbaut
werden, Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zum Gemeilnde-
richtplan werden dlese Ueberlegungen nochmals mit der Fest-

' gtellung hervorgehoben, fiir Mutten miisse nur elne bescheldent

Elgenentwicklung, vorwlegend in Untermutten, angenommen wer- .

- den, und dle ausgeschledenen thnzonen'selen vorwlegend fir

die Erstellung von Ferlenhiusern gedacht (Flanungsbericht

S. 8). Der Gemeinde Mutten bleibt es unbenommen, ihr fiir die
Gegend um dle: Siedlungen Stafel und Obermutten gestecktes
Planungszlel hinsichtlich der Ueberbawung mit Ferienhﬁﬁsern

durch dle in Art. 31 Abs. 2 KRG gebotenen MSglichkelten zu
verfolgen. Diese Bestimmung des kantonalen Rechtes ermichtigt
die Gemelnden, sofern die Richtpline es vorsehen, im lbrigen
Gemelndegeblet Bauentwlcklungsgebiete, 1nsbesondere fur
Ferlenhiuser, naher zu bezeichnen und darin Bauten zuzulassen,
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wenn sle weder dle Ortsplanung beelntrichtigen, noch der
Gemelnde wegen der ErschllessunglKosten verursachen., Baube-
willigungen sind erst zu ertellen, wenn die Erschllessungs-
' pline fiir dlese Geblete rechtskriftlg sind und dle vorge-
sehenen Erschlliessungsanlagen vor éeginn der Ueberbauwung
erstellt werden. Im weltern kﬁnﬁen dle Gemelhden deratige
Ferienhdusgeblete von der Versorgung durch sffentliche
Dlenste auéschllessenjoder solche von besondern Beltriigen
der Grundelgentiimer abhiéinglg machen (Art. 31 Abs. 3 KRG).
Dle Gemelnden kSnnen dle Grundeigentiimer schliesslich ver-
pfllchten, elgene Dienste zu organlsleren (Art. 31 Abs. &
KRG). ’ -
7 7
Gegen dle Kennzelchmung der Gebiete, welche im Richtplan
und im Zonenplan als Baugeblete bzw. Wohnzonen in der Gegend
von Stafel und Obermutten ausgeschieden worden sind, als
Bauentwlcklungsgebiete im Slnne von Art. 31 Abs. 2 KRG
spricht vorab die durch den Bau von Ferlenhidusern mbgllche
Beeintrachtlgung des Landschaftsblldes. Das Orts- und Land-
schaftsbild von Mutten strahlt. auch nach den Angaben im
Planungsbericht (Selte 4), elnen ausserordentlichen Relz aus,
der eine der wenigen Attraktionen Muttens ausmacht. Dle Wohn-
zone bel Obermutten lliegt landschaftlich exponiert. und beeln-
flusst dle Umgebung von Obermutten und der Muttnerhdhe
wesentlich, und auch das als Wohnzone ‘bel Stafel erfasste
 Geblet llegt in elner Husserst reizvollen Gelandekammer mit
hohem Erholungswert (Waldlichtung).

E.

‘Strassenplan 1 3 2 000,

Dieser Strassenplanfist von der Gemelndeversammlung mlt Aus-
nahme der vorgesehenen Hauptstrasse angenommen worden. Fiir elne
neue Kantonsstrasse nach Mutten bestehen noch keine Projekte.
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Derzelt liegt lediglich eine Planstudie der Forstorgane vor.

Sowelt sich der Strassenplan auf Beservebaugeblete.bezieht; .

kommt -1thm lediglich Richtplancharakter zu.

Der Genehm;gung_des,Strasseﬁplanes steht nichts entgegen,.
P

Gemelnderichtplan 1 s 10 000

Richtpléne sind nicht genehmigungsbedurftlg sle sind der |,

Regl erung aber bekanntzugeben (Art. 16 Abs. 2 KRG). In dlesem
Sinn kann vom Gemeinderichtplan l1s 10 OOO'Kennthis genommen
werden, Mit dieser Kenntnisnahme ist nicht entschieden, ob’

. dieser Richtplan in den kantonalen Richtplénen 1m Sinne von

| Art. 16 Abs. 2 KEG zu beruoksichtigen ist.

6.
' 'Es 1st fufgabe der Gemelnde Mutten, dle fiir dle Grundordming
im Sinne von Art. 18 KRG noch fehlenden Planungsmittel bald zu R

erlassen bzw. 2zu vervollstédndigen.

Gestiitzt auf Art. 37‘Abs.72_KBG

beschllesst dle Reglerungs

1. Das Bagseset der Gemeinde Mutten vom 5. September 1974
wird im Sinne der Erwdgungen und mlt den darin dargelegten
Vorbehalten genehmigt. )

2. Der Zonenplan 1 2 000 und der Zonenplan 1 10 000 vom. 5,
- September 1974 werden mit den in .den Erwagungen dargelegten‘
Vorbehalten genehmigt, - S ol
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Die in der Gegend von Stafel und Obermutten ausgeschiedenen

Wohnzonen k¥nnen nicht als Bauzonen genehmigt werden.

4

Der Strassenplan 1 : 2 D00 vom 5. September 1974 wird in der

von der Gemeindeversammlung verabschiedeteﬁ Fassung, d.h. mit

- Ausnahme der darin elngezelchneten kunftlgen Hauptstrasse nach
_Mutten, genehmlgt. ' ' '

" Vom Gemeinderichtplan 1l s 10 000 und vonm StraSsenplan
1l : 2 000 vom 5. September 1974, soweit dlesem Richtplan-

funktion zukommt, wird Kenntnls genommen.'

Sowelt fur dle Verwirkllchung der Planung: Bewllllgungen
irgendwelcher Art notwendig sind, bleibt der Bewllllgungs-
entscheld der zustandigen Behdrde oder Amtsstelle vorbe-

halten,

Dl eser Beschlugs bildet kein Prﬁjudizlhlnsichtllch der
Anwendung des Bundesbeschlusses iiber dringliche Massnahmen:

auf dem Geblete der Baumplanung vom 17. Mirz 1972.

Der Gemelndevorstand Mutten wird angeﬁlesen,~dés Datum und
den wesentlichen Inhalt dleses Genehmigungsbeschlusses in
geelgneter Form bekanntzugeben.

Die Gemeinde Mutten wird ersucht, der kantonalen Planungs-
stelle finf Exemplare des Baugesetzes abzugeben.

Es werden kelne Kosten erhoben.

Mlttellung an
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Namens der Begierung
Der Préasidents

Dr.Viel .
Der Kanzleidirektor:

7

Dr. Caviezol




