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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Samedan beschlossen an der Gemeinde-
versammlung vom 8. Dezember 1998 eine Teilrevision der Ortsplanung, umfassend
den Zonenplan 1:2'500 Cho d'Punt, den Generellen Erschliessungsplan 1:2'500 Cho
d'Punt sowie eine Teilrevision des Baugesetzes betreffend die Artikel Nr. 51 %% (7.
ne fur Gilterumschlag), Art. 51 %"es (Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone), Art.
52 Abs. 4 (Zonenschema) und Art. 122 Abs. 3 (Vorentscheid). Ein Planungs- und Mit-
wirkungsbericht im Sinne von Art. 26 der eidg. Verordnung tber die Raumplanung
(RPV) liegt vor. Das Amt fiir Raumplanung verfasste mit Datum vom 14. August 1998
einen Vorpriifungsbericht.

Die 6ffentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 8. De-
zember 1998 geméss Art. 37a des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) erfolgte
am 12. Dezember 1998. Es ging bei der Regierung eine Beschwerde ein. Diese@ird in
einem separaten Regierungsbeschluss behandelt.

Mit Schreiben vom 18. Dezember 1998 ersuchte der Gemeindevorstand Samedan um

Genehmigung der Teilrevision der Ortsplanung im Rahmen von Art. 37 KRG.

Mit Schreiben vom 22. Mérz 1999 ersuchte der Gemeindevorstand Samedan aufgrund
einer Projektdnderung betreffend die Giterumschiagsanlage der Rhatischen Bahn
(RhB) und eines Neubauprojektes des Abfallbewirtschaftungsverbandes Oberengadin

(ABVO) fir die Errichtung einer Kehrichtsammel-, -press- und -verladeanlage um Ge-
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nehmigung lediglich eines Teils der Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone, darge-
stellt im Planauszug vom 11. Marz 1999, und um Rickweisung samtlicher anderer Be-
standteile der Teilrevision. Aufgrund der beantragten Teilgenehmigung der Vorlage
ware es der Gemeinde moglich, das anstehende Bauvorhaben derj (i die
Erweiterung und Modernisierung der Belagsaufbereitungsanlage formell zu behandeln
und gleichzeitig die notwendigen orisplanerischen Korrekturen fir die von der RhB und

vom ABVO eingereichten Projekte vorzubereiten und verfahrensmassig abzuwickeln.

Grundsitzliche Beurteilung
a) Formelles

Ein zentrales Anliegen der Raumplanung bzw. der raumplanerischen Verfahren be-
steht darin, die bestehende und kunftige Nutzung, Gestaltung, Erschliessung und Ent-
wicklung des Raumes zusammenhidngend bzw. (ibergreifend zu planen und dabei
moglichst samtliche Interessen ganzheitlich zu erfassen, gegeneinander abzuwégen
und in den Entschieden zu gewichten und zu beriicksichtigen. Aus raumplanerischer
Sicht sind einzelfallweise Entscheide, die sich lediglich mit punktuellen Anpassungen

der Nutzungsordnung befassen, nicht zweckméssig und grundsatzlich zu vermeiden.

Die von der Gemeindeversammlung verabschiedete Teilrevision "Fenster Cho d'Punt"
flllt eine Licke in der im Jahre 1995 total revidierten Ortsplanung der Gemeinde Sa-
medan und wird in diesem Sinne der erwdhnten, gesamtheitlichen Betrachtung und
Beurteilung gerecht. Mittterweile wurde diese Teilrevision der Ortsplanung durch die
projektbezogene Planung der RhB und des ABVO teilweise in Frage gestellt und be-
darf der Anpassung. Die Anpassung ist bei der Gemeinde in Bearbeitung; die 6ffentli-
che Auflage nach Art. 37 Abs. 2 KRG beziglich der geanderten Vorlage tauft bis zum
6. Mai 1999. Die beschlussfassende Gemeindeversammlung ist fiir den 17. Juni 1999
vorgesehen. Formell betrachtet ist somit absehbar, dass die Anpassung der Ortspla-
nung kurzfristig erfolgen wird. Inhaltlich ist die neue OP-Vorlage im wesentlichen auf

die bereits beschlossene Teilrevision abgestimmt. Punktuelle Anpassungen an der
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OP-Vorlage, insbesondere beziiglich der Nutzungsbestimmung zur Zone firr Giterum-
schlag, sind noch erforderlich. Die Gemeinde wurde mit Schreiben des Amtes fiir

Raumplanung vom 27. April 1999 darauf aufmerksam gemacht.

Auf die vom Gemeindevorstand Samedan beantragte teilweise Genehmigung der Be-
lagsaufbereitungs- und Recyclingzone kann unter Beriicksichtigung der Tatsache,
dass eine abgeanderte, grundséatzlich abgestimmte Vorlage zuhanden der Stimmbe-
rechtigten bereits vorbereitet ist, eingetreten werden. Weil dennoch nicht von vornher-
ein ausgeschlossen werden kann, dass die Gemeindeversammlung Samedan die neu
vorgeschiagene OP- Vorlage am 17. Juni 1999 nicht bzw. nicht vorbehaltlos verab-
schiedet und dass dadurch das Gesamtkonzept in Frage gestellt werden kdnnte, er-
achtet es die Regierung als angebracht, das Genehmigungsverfahren fiir die am 8.
Dezember 1998 beschlossene Teilrevision der Ortsplanung mit Ausnahme des zu ge-
nehmigenden Teils der Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone (Abgrenzung gemass
Scheiben der Gemeinde Samedan vom 22. Marz 1999 mit Planbeilage voﬁw 11. Méarz
1899) bis zur Genehmigung der abgeanderten Vorlage zu sistieren und nicht, wie be-

antragt, zur Uberarbeitung zuriickzuweisen.

b) Materielles

Mittels der vorliegend zu beurteilenden Teilgebietsplanung Cho d'Punt sollen im fragli-
chen Gebiet verschiedenste Nutzungsanspriiche dauerhaft geregelt werden. Dabei
handelt es sich um:

die Neuorganisation des Giterumschlages fir das Oberengadin und das Bergell
(Transportoptimierung firr den Giterverkehr in Graubiinden, Projekt Diane 6);

die dauerhafte Regelung des bestehenden Belagsaufbereitungsbetriebesillllll
- .

die Bereitsteliung eines Standortes fir die Sammel-, Press- und Umladestation fur

Kehricht aus dem Oberengadin und den angrenzenden Talschaften.
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Zu bericksichtigen sind bei der Beurteilung sodann die weiteren Interessen wie:

die weitesgehende Beibehaltung der landschaftlichen Werte;

die Verhinderung der weiteren Ausdehnung der gewerblich industriellen Entwick-
lung in Richtung Punt Muragl entlang der Shellstrasse;

die Wahrung der Interessen des geplanten Ausbaus des Flugplatzes Samedan:

umweltrechtliche Aspekte (Einhaltung der umweltrechtlichen Bestimmungen).

Die Bereitstellung eines Giterumschlagsplatzes im Bereich Cho d'Punt stimmt mit
dem Konzept zur Transportoptimierung fur den Giterverkehr in Graublinden Gberein
und liegt in einem Uberwiegenden offentlichen Interesse. Der Giterumschlag bietet
grundsatzlich die Méglichkeit weiterer Synergien (Aufwertung und Ausbau des Indu-
strie- und Gewerbestandortes Samedan Cho d'Punt). Zudem kénnen durch die Verle-
gung des Guterumschlages vom Bahnhofgebiet Samedan in den Raum Cho d’'Punt die
Wohngebiete von Samedan larmmassig wesentlich entlastet und aufgewertet werden.
Die Schaffung der planerischen Voraussetzungen fir den Weiterbetrieb und die Mo-
dernisierung der Belagsaufbereitung liegt in regionalwirtschaftlichem Interesse. Die
Schaffung der planerischen Voraussetzungen fur die Kehrichtsammel-, -press- und
verladeanlage liegt in regionalem bis (iberregionalem Interesse. Vorteilhaft wirkt sich
dabei am gewahlten Standort insbesondere der geplante Bahnanschluss aus. Durch
die vorhandene und teilweise zusatzlich geplante Absenkung der Areale fiir die Giter-
umschlagsanlage und die Belagsaufbereitungsanlage kann die landschaftliche Beein-
trachtigung der weitgehend freien Ebene minimiert werden. Die Flugsicherheitszonen
beschranken zudem die zulassigen Gebaudehshen und Héhen der Anlagen. Eine
weitere Ausuferung der gewerblichen Nutzung in Richtung Punt Muragl bzw. eine in-
tensivere gewerblich/industrielle Nutzung im beanspruchten Raum ist grundséatzlich zu
verhindern und geméass beschlossener und neu vorgeschlagener OP-Vorlage auch
nicht beabsichtigt. Die Flugsicherheitszonen gemass geltendem und neu vorgeschla-
genem, aber vom Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL) noch nicht genehmigten Flugsi-
cherheitszonenplan sind durch die Nutzungszonen und die geplanten Bauvorhaben
nicht beeintrachtigt, bzw. die fiktiven Ebenen werden nicht durchstossen. Der Ausbau
des Flugplatzes Samedan ist durch die Teilrevision der Ortsplanung somit nicht beein-
trachtigt. Die umweltrechtlichen Vorschriften kénnen im Rahmen des kommunalen

Baubewilligungsverfahrens projektbezogen bericksichtigt und nétigenfalls mittels ge-
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eigneten Bedingungen und Auflagen sichergestellt werden, sodass auch von dieser

Seite keine uberwiegenden Interessen entgegenstehen.

Die Gesamtinteressenabwagung fiihrt zur Schlussfolgerung, dass die geplanten, be-
schrankten baulichen Nutzungen (Gliterumschlag Strasse / Schiene; Kehrichtsammel-,
-press- und —verladeanlage; Belagsaufbereitungsanlage), welche teilweise kantonale
und Uberregionale und teilweise regionale Bedeutung aufweisen, die Interessen nach
uneingeschrankter Freihaltung der betroffenen Ebene tiberwiegen. Im Grundsatz kén-
nen die beantragten Nutzungen somit genehmigt werden, mit dem Vorbehalt, dass ei-
ne allfillige zukinftige Ausdehnung derselben in Richtung Punt Muragl angesichts des
grossen 6ffentlichen Interesses an einer Freihaltung der Ebene zwischen Flugplatz

und Punt Muragl einer Genehmigung seitens der Regierung nicht zuganglich sein wird,

Baugesetz (BauG)

Uber die von der Gemeindeversammlung vom 8. Dezember 1998 beschlossenen An-
derungen und Erganzungen des rechtskraftigen Baugesetzes der Gemeinde Samedan
wird gestitzt auf die vorstehenden, grundsatzlichen Erwagungen wie folgt befunden:

Art. 51%99**" (Zone fiir Giiterumschlag)

Das Genehmigungsverfahren fiir Art. 5192 BauG ist zu sistieren, bis im Rahmen der
laufenden Anpassung der Ortsplanung die entsprechende angepasste Nutzungszone

ausgeschieden wird.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die zonenkonforme Bewilligung einer
Kehrichtsammel-, -press- und -verladeanlage innerhalb der Zone fur Guterumschlag
einer Erganzung und Anpassung der vorgelegten Fassung von Art. 519%" Aps. 1
BauG bedarf.
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Art. 519vinvies (Ba|agsaufbereitungs- und Recyclingzone)
Dieser neue Baugesetzesartikel kann genehmigt werden.

Art. 52 Abs. 4 (Zonenschema)

Das Genehmigungsverfahren beziglich der Vorschriften zur Zone fir Guterumschlag
ist zu sistieren, bis im Rahmen der laufenden Anpassung der Ortsplanung die entspre-

chende angepasste Nutzungszone ausgeschieden wird.

Die Mass- und Emissionsvorschriften zur Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone im
Zonenschema kénnen genehmigt werden. Beziglich der Massvorschriften ist zu be-
merken, dass das Erfordernis nach Art. 24 KRG, wonach fiir Bauzonen das Mass der
Bodennutzung in der Grundordnung festgelegt werden muss, vorliegendenfalls erfulit
ist. Dies ergibt sich aus der verhaltnisméassig engen Zonenabgrenzung und der Ho-
henbeschrankung nach Luftfahrtgesetzgebung bzw. gemass geltendem und zukunfti-

gem Flugsicherheitszonenplan fir den Flugplatz Samedan.
Art. 122 (Vorentscheid)

Art. 122 BauG kann mit Ausnahme des Satzteils "Zone fur Glaterumschlag" in Abs. 3

genehmigt werden. Die Genehmigung des genannten Satzteils ist zu sistieren.

Zonenplan 1:2'500 (Cho d'Punt)

Die Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone wird entsprechend dem Antrag der Ge-
meinde vom 22. Marz 1999 teilweise genehmigt. Als nordliche Begrenzung der Be-
lagsaufbereitungs- und Recyclingzone wird die Abgrenzung gemass Planbeilage vom
11. Méarz 1999 zum Antrag der Gemeinde (Schreiben vom 22. Marz 1999) festgelegt.
Ebenso genehmigt werden kann die in der Legende zum Zonenplan 1:2'500 der Be-
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lagsaufbereitungs- und Recyclingzone zugeordnete Empfindlichkeitsstufe Il geméass
Larmschutzverordnung (LSV).

Im Ubrigen ist das Genehmigungsverfahren beztiglich des Zonenplanes 1:2'500 Cho
d'Punt zu sistieren.

Genereller Erschliessungsplan 1:2'500 (Cho d'Punt)

Aufgrund der Projekte fir die Bauvorhaben der RhB und des ABVO erfahrt nicht nur
der Zonenplan, sondern auch der Generelle Erschliessungsplan 1:2'500 Anderungen.
Dementsprechend ist das Genehmigungsverfahren bezuglich des Generellen Er-
schliessungsplanes 1:2'500 Cho d'Punt vom 8. Dezember 1998 zu sistieren.

Die strassenmassige und gleismassige Erschliessung der bestehenden Belagsaufbe-
reitungsanlage ist vorhanden. Fur die Genehmigung der erwahnten Teilflache der Be-
lagsaufbereitungs- und Recyclingzone im Zonenplan 1:2'500 sind somit nicht zwingend

gleichzeitig auch die entsprechenden Erschliessungsanlagen zu genehmigen.

Gestltzt auf Art. 37 Abs. 3 und Art. 37a KRG
beschliesst die Regierung:

1. Uber die von der Gemeinde Samedan am 8. Dezember 1998 beschlossene Teil-

revision des Baugesetzes wird wie folgt entschieden:

a) Art. 51%naves (Be|agsaufbereitungs- und Recyclingzone) wird genehmigt.

b) Art. 52 Abs. 4 (Zonenschema) wird hinsichtlich der Bestimmungen zur Belags-
aufbereitungs- und Recyclingzone genehmigt.

c) Art. 122 (Vorentscheid) wird mit Ausnahme des Satzteils in Abs. 3: "Zone fur
Guterumschlag" genehmigt.
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d) Das Genehmigungsverfahren hinsichtiich der ubrigen Anderungen des Bauge-
setzes, namentlich Art. 519%*" (Zone fiir Giterumschiag), Art. 52 Abs. 4 (be-
zuglich Zone fiir Guterumschiag) und Art. 122 (bezlgtich Satzteil "Zone fir

Gﬂterumschlég") wird sistiert.

Uber den von der Gemeinde Samedan am 8. Dezember 1998 verabschiedeten
Zonenpian 1:2'500 (Cho d'Punt) wird wie folgt entschieden:

a) Die Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone wird insoweit genehmigt, als sie
in der Planbeilage vom 11. Marz 1999 zum Schreiben der Gemeinde Same-
dan vom 22. Marz 1999 bezeichnet ist.

b) Die Empfindlichkeitsstufe lil fiir die Belagsaufbereitungs- und Recyclingzone in
der Legende des Zonenplanes 1:2'500 wird genehmigt.

c) Das Genehmigungsverfahren beziiglich der restlichen Inhalte des Zonenpla-
nes 1:2'500 Cho d'Punt wird sistiert.

Das Genehmigungsverfahren beziglich dem von der Gemeinde Samedan am 8.
Dezember 1998 beschlossenen Generellen Erschliessungsplan 1:2'500 Cho

d'Punt wird sistiert.

Der Gemeindevorstand Samedan wird angewiesen, den wesentlichen Inhalt des
Dispositives des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses (Ziffern 1 - 3 hievor)
offentlich bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikation-
sorganen wie die Bekanntgabe des Beschlusses der Gemeindeversammiung vom
8. Dezember 1998 zu erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass
der Genehmigungsbeschiuss bei der Gemeinde eingesehen werden kénne und
dass gegen darin enthaltende Vorbehalte, Auflagen und Anweisungen innert 20
Tagen ab dem Publikationsdatum nach Massgabe des kantonalen Verwaltungsge-
richtsgesetzes beim Verwaltungsgericht Graublinden Rekurs erhoben werden
kann.

Fir direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 20-tdgige Re-
kursfrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Eréffnung des

vorliegenden Beschlusses. Fiir die Gemeinde bleibt, sofern sie eine Verletzung
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ihrer Gemeindeautonomie geltend machen will, nur die staatsrechtliche Beschwer-

de an das Bundesgericht offen.

6. Die gegen die Teilrevision erhobene Beschwerde wird in einem separaten Regie-
rungsbeschluss behandelt.

7. Das Amt fur Raumplanung wird beauftragt, die aufgrund dieses Beschlusses néti-

gen Kennzeichnungen in den Planungsmitteln vorzunehmen.
8. Soweit fir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustandigen Behérde oder

Amtsstelle vorbehalten.

9. Es werden keine Kosten erhoben.

10. Mittsitung an

Namens der Regierung

Der Prasident:

(L]

K. Huber

Der Kanzleidirektor:

LV. ' K

lic. iur. W. Fri!:oni



