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Dle Stlmmberecht;gten der Gemeinde Samedan beschlossen an der Gememde—
versammlung vom 22, Qktober 1996 eine Totalrevision der Ortsplanung, welche mit
Reglerungsbeschluss (RB) Nr. 2157 vom 21. Oktober 1997 mit einigen Vorbehalten |
| genehmlgt wurde. Die Vorbehalte betrafen unter anderem die im Gebiet Punt Muragl
festgelegte Wohnzone 1, Gewerbezone, Zone fir Sffentliche Bauten und Anlagen und
Campingzone (vgl Zlffer 2 lit. e und f Dispositiv) sowie die Festlegung von Baulinien
entlang des Waldes im Geblet Crusch (vgl. Ziffer 2 lit. g Dispositiv). Hinsichtlich all die-
ser Festlegungen wurde das Genehmlgungsverfahren sxstlert |

Beziglich der sistieiten Béulinien im Gebiet Cruscﬁ reichte die Gemeinde am 18. De-
zember 1997 entsprechend den Erwégungen im RB Nr. 2157 vom 21. Oktober 1997
erganzende Unterlagen und Begrundungen ein und beantragte gestutzt auf diese
Unterlagen die Genehmngung der fragllchen Baulinien.

Bezugllch der snstlerten Zonen im Gebset Muragl beschloss die Gefahrenkommlssmn

1l am 2. Mai 1997 und 10. Dezember 1997 die (Gefahren-) Protokolle Nr. 217 respek- :
tive 230 inklusive Planbellagen Dlese Protokolle behandeln die Hochwassergefahr-

- _dung entlang des Flaz und der Ova da Muragl im Berelch Punt Muragl Diese Unterla-

~gen ermdgllchen eine Beurtellung der erwahnten, von der Genehm:gung sistierten
Nutzungszonen sowie auch einen Entscheid bezlglich der ebenfalls sistierten Pla-
nungsbeschwerde gegen dle Gewerbezone Punt Muragl. Dieser Beschwerdeent—
scheid ergeht in einem separaten, Reglerungsbeschluss '

' 1100.000 v 97 - 5000
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‘Baulinien entlang des Waldes im Gebiet Crusch (Zonenplan 1:2'000 Baugebiet)

Die Gemeinde Samedan hat im Gebiet ,Crusch* :m Rahmen des Zonenplanes 1:2'000°
Baulinien im Abstand von 2 m gegeniber der Waldgrenze festgelegt. Das Genehmi-
gungsverfah'ren bezliglich dieser Baulinien wurde von der Regierung mangels Begrin-
dungen sistiert. Mit-Schreiben vom 18. Dezember 1997 reichte die Gemeinde Same-
dan erganzende Unterlagen ein und beantragte gestitzt darauf die Genehmigung der
fraglichen Baulinien.

)
Gemiss Art. 26 Abs. 1 der Ausfuhrungsbestimmungen zum kantonalen Waldgesetz
(ABzKWaG) vom 19. Dezember 1995 betragt der Minimalabstand von Bauten und
'Anlagen gegeniiber Hochwald 10 m und gegénuber Niederwald 5 m. Aufgrurid von
Art. 27 Abs. 1 ABzKWaG bleiben tiefere Waldabsténde in Ausnahmefallen gestitzt auf
neue Baulinien oder Baugestaltungslinien vorbehalten, sofern diese leen im Zonen—
| plan oder Generellen Gestaltungsplan festgelegt werden. Solche Ausnahmefalle mus- :
sen jed_och begrundet sein. Zudem missen auch‘aushahmsweise tiefer festgelegte
Waldabsténdé den Zweck und die Funktionen erfillen kénnen, welche mit der Wald- -
1 abstandsregeihhg vérfolgtwerden. Dazu gehdrt beispielsweise der Schutz des Waldes
| vor an der Waldgrenze stattﬁndénden baulichen Eingriffen, der Schutz des Waldés re-
spektive der nahe der Waldgrenze Iiégenden Gebidude vor; Feuef, dié Sicherstellung
der Wohnhygiene fiir dié nahe der Waldgrenze liegenden Gebaude (hinsichtlich Licht,
Schattenwurf, Kalte etc.) sowie die in Art 699 des Schweizerischen 'Zivilgesetzbuches
veranke.rte Sicherstellung des Grﬁndsatzes. dass.der Wald von jedennahn im Rahmen
des Ortsgebrauchs betreten werden darf.
Die von der Gemeinde vorgebrachten Begrundungen bezuglich der ausgeschiedenen

. -Baulinien im Gebiet-Crusch lassen sich wie folgt zusammenfassen:

~ Das Gebiet Crusch gehdrte bereits gemass geltendem Zonenplan 1 12’000 vom 15
Dezember 1983 zur Wohnzone 2.
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— Das Gebiet Crusch gilt als weitgéhend tiberbautes Land im Sinne von Art. 15 RPG.

~ — Im nérdlichsten und im s_udlichsten‘Ab'schnitt des Gebietes Crusch befinden sich |
bereits Bauten und Anlagen, welche vor I-nk;afu(eten der neuen Waldgese't’z‘gebung'
errichtet Qvurden und Waldabsténde vdn 2 respektive 4. m ad’fWei'sen. '

— Damit die Rechtsgleichheit fir samtliche im Gebiet Crusch gelegenen Baugrund-
sticke gewahrt werden kénne, sind atlen Grundelgentumern dleselben reduzierten
Abstinde zu gewahren. ' _7

.~ Die ortlichen Verhaltnisse erlauben bzw. verlangen die Festlegung von "reduzierten
‘Waldabstanden beziiglich der drei noch nicht ﬁb‘érbautenParzellen N 529, 1471

und 514, Gemass geltender Nutzungsplanung ware eine Ubérbauung der fraglicHen
Parzellen méglich g.ewesen. Gemass neuer Orstplanung wire eine Uberb'auung nur
méglich, wenn die reduzierten Waldabstandslinien génehm_igt werden.

— Die Nutzung und der Schutz des Waldes kann auch bei einem reduzierten Waldab-

’

stand gewéhrleistet werden.

Diese Argumentatlonen der Gemelnde sund gestutzt auf die einleitend erwdhnten
Grundsatze zu beurtellen

- Das Gebiet Crusch gehérte'entgegen der Auffassung der Gemeinde gemdass gel- -
tendem Zone‘nplén nicht vollumfénglich zur Bauzone. Bedingt durch die Waldfest-
stellung und die unter BerUcksichtigung dieser Waldfeststellung erfblgten Bauzo-
nenausscheidung sind einzeine Flachen neu der Bauzone zdgewiesen worden und
einzelne Flachen, weil sie Waldareal darstellen, aus der Bauzone entlassen wor-
den. Die Neuemzonungen betreffen msbesondere die Parzellen Nr. 529, 1470,

1472 und 514 Reduktionen der Bauzonenﬂéche erfolgten flr die Parzellen
Nr. 529, 528 und 530.

— Ob es sich bei der fragllchen Bauzone um weitgehend uberbautes Land im Sinne |

von Art. 15 RPG handelt, ist fiir die Beurteilung der Baulinien von untergecrdneter - '

: Bedeufung Wesentlich ist in diesem Zusammenhang, dass die Wohnbauzonen im
Gebiet Crusch mit RB Nr. 2157 vom 21. Oktober 1997 genehmlgt wurden und somnt
im Grundsatz nicht zur Debatte stehen
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- bie bestehenden, naéh friiher geltendem Bau- und Planungsrecht entstandenen
Bauten auf den Parzellen Nr. 1472 und 530 weisen entgegen der Auffassung der.
Gemeinde heute éineh minima’ien Waldabstand von 4 respektive 8 m (statt 2 re-
spektive 4 m) gegenuber dem neu festgestellten Wald auf. Diese Bauten hleiten die -

- im Zeitpunkt der Reahsnerung geltenden Abstandsvorschriften gegenuber Wald of- -
fensichtlich ein. Demzufolge stellen sie kein Prajudlz in Bezug auf die Uberbaubar-

' keit der verbleibenden Parzellen dar. Zu berucksnchtlgen ist auch, dass sich die
Waldabgrenzung aufgrund des Waldfeststellungsverfahrens nach neuer Waldge—
setzgebung zwischenzeitlich &nderte und dass sich somit hdchstwahrschemhch
auch der Waldabstand gegenuber den bestehenden Bauten veranderte

'~ Das Rechtsglelchheltsgebot in raumplanerischen Verfahren ist zwar eine wichtige .

Maxime. Vorgangig sind jedoch zahlreiche &ffentliche Interessen zu bewerten. Die
rechtsgleiche Behandiung gebietet jeden’fails nicht, dass entlang der gesamten an .
das fragiiche Waldstick angfenzenden Bauzone der geméass Ahgaben der Gemein-
" de auf der Parzelle Nr. 530 bestehe_nde.minimale ‘W.aldabstand‘ ﬁkiert werdeh muss.
_ WaldabStandsiinieh sind nach ijektiven Kriterien des Waldschutzes und der Wald-
nutzung sowie unter Berlicksichtigung der landschaftlichen und (naturkundlicher-\ In-

teressen auszuscheiden. Objektive, die interessen des Waldschutzes iberwiegen-
de Argumerite wurden aber von der Gemeinde nicht beigebracht. In den Unterlageri
konnte nicht nachgewnesen werden dass eine zweckmésmge Uberbauung und
haushalterische . Bodennutzung ohne Inanspruchnahme eines reduzierten Waldab-
standes unmoghch waére. Klar ist demgegeniber, dass ein pauschal auf 2 m redu-
zierter Waldabstand eine nicht zu verantwortende Einschrankung der Waldnutzung
und des Waldschutzes mit sich bringt. Reduktionen des gesetzlichen Waldabstan-
des waren allenfalls fur die Parzelle Nr. 529 bezogen auf den Bereich der Waldaus-
buchtung sowie fiir die Parzelle Nr. 1471 (beginnend mit 8 m bei der Parzellengren-
ze 1471/1472, auslaufend auf 10 m) denkbar, jedoch nicht irﬁ geforderten Mass von
2m. _ | |

'5 - Die zweckmaissnge Uberbauung und Erschllessung des fragllchen Bauzonenab-

schmttes ist auch ohne den geforderten reduzierten Waldabstand mdgllch Insbe-

sondere bel Anwendung des Planungsmittels der Quartierplanung wire die Ermog-

lichung einer zweckmassigen, samtliche Interessen der Raumplanung, des Natur-
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und Landschaftsschutzes sowie der Walderhaltung beriicksichtigende Uberbauung
.und Erschliessung des fraglichen Bauzonenabschnittes nicht unméglich. In diesem
Sinne wird der Gemeinde émpfohlen, das Gebiet CruSch zusammenhingend im
Rahmen eines QuaArtierpIanverfahrens zu bearbeiten, um eine optimale Nutzung

anzustreben.

\ Gestutzt auf dlese Erwagungen kann die Baulinie mit Abstand 2 m gegenuber dem
: Wald im Berelch der Wohnzone 2'im Geblet Crusch nicht genehmigt werden

C.

Sistierte Zonen im Gebiet Punt Muragl (Zonenplan 1:2°000 Punt Muragl)

Mit Beschluss Nr. 2157 vom 21. Oktober 1997 siétierte die Regieh.ing das Genéhmi‘-
gungsverfahreri bezilglich der Wohnzone 1, der»‘Gewerbezoné, der Zone fir 6ffentli-
che Béuten iJnd Anlagen (Z6BA) und der Campingzone im Gebiet Punt Muragl.
Gleichzeitig wurde auch die Behandlung der gegen die Gewerbezone eingereichten
| Planungsbeschwerde sistiert. Grund fiir die Sistierungen bildete die feh-lende Aus-
scheldung der Gefahrenzonen entlang der Fliessgewdsser Flaz und Ova da Muragl.
Zwischenzeitlich wurde die Gefahrdung entlang dieser Fliessgewésser abschhessen;l
beurteilt. Es liegen dazu zwei Beschiiisse der Gefahrenkommission Il (Protokolie Nr.
217 vom 29. Mai 1997 und Nr..230 vom 10. Dezember 1997) vor. E’fgebnis dieser Be-
urteilung ist ein Vorschlag fiir die Gefahrenzonenausscheidung im fraglichen Teilge?
biet, unterteiit nach Gefahrenzonen 1 und 2. Bezuglich des Vorschiages leitete die
Gemeinde Samedan noch kein Zonenplanrevisionsverfahren nach Art, 37 KRG ein.
Diese Beurteilung_en‘ lassén aber einen Abschluss des (sis_tierten) Genehmigungsver-

‘ __fahréns bezuglich der von der Sistierung betroffenen Zonen zu, und zwar wie folgt:

1. Bauzonen, welche von einer Gefahrdung mit zerstdrerischer Wirkung fir Leben und
Sachwerte bedroht sind, erfiillen das Kriterium der Eignung als Bauland im Sinne’
von Art. 15 RPG nicht. Dlejenlgen Te|lﬂachen der Wohnzone 1, welche von der
Gefahrenzone 1gemass Gefahrenzonenprotokoll Nr. 230 vom 10. Dezember 1997

iiberlagert werden, sind demzufolge von der Genehmigung auszunehmen und zur
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Uberarbeitung ‘an. die Gemeinde zurﬂckzuweisen.. Mit derselber; Begfundung st
auch die gesamte, nordwestlich det Zuf‘ahfrt zum Wohngebiet Pu‘nt Murégl zwischen
dieser Zufahrt und der Ova da Muragl gelegene Zone fir éffentliphe Bautenund
Ahlagen (ZéBA) fur eine Parkierung_sanla‘ge von der Genehmigung auézunehmen
.und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickzuweisen. Fur die geplante Nutzung
als offene Parkierung gentigt dié signethafte Bezéichnung gemadss genehmigtem
Generellen Erschiiessungsplan 1:2'000 (Verkehr, Punt Muragl). Die dbrigen Fi-

- chen der Wohnzone 1 und der Zone fiir 6ffentlic|'ie Bauten.und Ani_agen kdnnen

genehmigt werden.

. Geméss RB Nr. 2157 vom 21. Oktober 1997 (Dispositiv Ziffer 2 lit. f) wurde das Ge—
nehmigUngsvérfahren bezlglich der Campingzone irﬁ Gebiet Punt Muragl sistiert,
bis aufgrund von Schutzmassnahmen feststeht, dass das Camplngzonenareal kei-
ner Gefahrenzone 1 oder 2 angeh&rt. Gemass Protokoll Nr. 230 vom 10. Dezember
1997 wurde das gesamte Campingareal fur die Zuwelsung zur Gefahrenzone 1 vor-
geschlagen. Gemass Protokoll kann die Geféhrdung der Campingzone:mittelé Ver-

'starkung des bestehenden Wuhrdammfusses eliminiert werden. Als Folge einer
soichen Wuhrverstarkung wére auch die Gefahrensituation neu zu prifen und,erit—-
spréchende Gefahrenzonen definitiv im Zonenplan im Verfahren nach Art. 37 KRG '
feétzulegen. Da die Gemeinde im Zusammenhang mit den anstehenden Ma.'ss‘nah-

~ men zur Verbesserurig des Hochwasserschutzes lm Siediungsgebiet ’Sameda‘n :

groéssere Sanierungsprojekte vorberéitet und die Wuhrverstérkung ngunSten des .
Campings Punt Muragl erst im Zuge diesef generellen Hochwasserschutzmass-
nahmen realisieren will, ist das Campin‘gzonenaréal’vbrderhand noch als Gebiet zu
betrachteri, das in eine Gefahrenzone 1 gehéren wiirde. Das Genehmigungsverfah-

ren flr die Campingzone ist folglich weiterhin zu sistieren.

Diese weitere Sistierung hat zur Folge, dass keinerlei bauliche Mé\_ssnahmen bewil-
ligt oder getatigt werden diirfen, welche tiber den Besitzstand hinaus eine IﬁtenSi-
vuerung des Camptngplatzbetnebes ermogllchen bzw. bezwecken Die Gememde
wird aus Slcherhettsgrunden ersucht die Schutzmassnahmen zugunsten des Cam-

pl,ngplat_zes_ mégltchst schnell zu planen und zu realisieren.
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3. Die Gewerbezone im Gebiet Punt Muragl kann, nachdem die fragliche Bauzone

gemass Gefahrenzonehprotokoll Nr. 230 vom 10. Dezember 1997 nicht gefahrdet

_ ist, zum'indest unter dem Gefahrenaspekt genehmigt werden. Entsprechend dem

Ausgang der gegen die Gewerbezone erhobenen Planungsbeschwerde kann diese

neue Gewerbezone indes aus anderen Griinden nur unter gewissen Bedingungen

genehmigt werden (vgl. den separaten Beschwerdeentscheid).

Gestiitzt auf Art. 37 Abs. 3 KRG |

beschliesst die Regierung:

\

1. Dieim Zonenplan 1:2'000 (Baugebiet) vom 22. Oktober 1996 im Gebiet Crusch
festgelegte Baulinie mit Abstand 2 m gegeniiber Wald wird nicht genehmigt.

2. Bezlglich des Zonenplanes 1:2’000 (Punt Muragl) vom 22. Oktober"1 996 wer-

 den im Sinne der Erwagungen folgende Beschlisse gefasst:

a)

Die Wohnzone 1 wird, soweit sie von der in der Plan‘beilage zum Gefahrenzo-"

- nenprotokoll Nr. 230 vom 10. Dezember 1997 vo'rgesch'lagenen_Gefayhrenzone

by

- 1 Uberlagert wird, nicht genehmigt. Im tibrigen wird sie genehmigt.

Die stidéstlich der Zufahrt zum Wohngebiet Punt Muragl gelegene Zone fiir
offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) fir die Parkierungsanlage wird ge-.

‘nehmigt.

Die nordwestlich der Zufahrt zum Wohngebiet Punt Muragl gelegene Zone fur.
offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) fiir die Parkierungsanlage wird nicht
genehmigt. ' "

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Cambingzone im Gebiet Punt
MUfagl'bIeibf weiterhin sistiert, bis aufgrund von Schutzmassnahmen feststeht,

dass das Campingzonenareal keiner Gefahrenzone 1 oder 2 angehért. ZWi-'
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schenzeitlich durfen keinerlei bauliche Massnahmen bewilligt oder getétigt
werden, welche eine Intensivlérung des Campingplatzbetriebes ermdglichen

bzw. bezwec.ken.

Die Gewerbezone im Gebiet Punt Muragl wird entsprechend dem Ausgang
der gegén diese Zone erhobene‘n PlanungsbeschWei’de (nur) unter der Be-
dingung genehmigt, ’déss die Gemeinde fiir den Perimeter der neuen Gewer-
bezone im Nutzungsplanverfahren gemass Art. 37 KRG eirien erganzenden’
Generellen Gestaltungsplan im Sinne von Art. 35 KRG erlasst, der einerseits

verbindliche zeitliche und inhaltliche Anordnungen betréffend Ersatz der heu-

‘tigen freien Materiallagerung durch eine Lagerbaute und anderseits verbindli-

che Vorgaben betreffend Lage, Gestaltung und dussere Abmessungen dueser k'
Lagerbaute sowie weitere Anordnungen iiber die Verwendung der emgezon-

ten Flache (z.B. Etappierung) enthalt.

Die Gemeinde wird angewiesen, das Verfahren riaq:h Art. 37 KRG zur Festle--
gung der Gefahrenzonen im Gebiet _Puﬁt Muragl\nach Méssgabe des .Proto-
kolls Nr. 230 vom 10. Dezember 1997 baldmdglichst einzuleiten und abzu-
schliessen und in diesem Zusammenhange auch \die'PIanuﬁg; im Bereiche der

nichtgenehmigten Bauzonenfléchen zu bereinigen.

Der Gemeindevorstand Samedan wird angewiesen, den;wésentlibhen Inhalt des
vorliegenden Genehmigungsbeschlusses (Zifferh 1und 2 hievor) éffentlich be-

kanntzugeben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publika_tidnsorganeh wie

die Bekanntgabe des Gemeindeversajmr”n!ungsbgschlusses vom 22. Oktober 1996

zu erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmigungs- |

beschluss bei der Gemeinde erngesehen werden kénne und dass gegen darin’

enthartenen Vorbehalte und Bedlngungen innert 20 Tagen ab dem Pubhkatuons-

datum nach Massgabe des kantonalen Vemaltungsgenchtsgesetzes beim Ver-

waltungsgerlcht Graubiinden Rekurs erhoben werden kann.
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Far direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 20—taglge Re-
kursfnst berelts ab dem Zeitpunkt der Eroffnung des Besch!usses Far die Ge-

| meinde bleibt, sofern sie eine Verletzung ihrer Gemeindeautonomie geltend ma-

chen méchte, nur die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht offen.

Die gegen die neue Gewerbezone Punt Murag! gerichtete Planuhgsbeéchwerde
wird in einem separaten Regierungsbeschluss béhandeit.

\
Die Gemeinde wird angewiesen, die tbrigen Ergédnzungen und Anbassungen der
Ortsplanung entsprechend Reg:erungsbeschluss Nr. 2157 vom 21 Oktober 1997

- yoranzutreiben.

10.

Das Amt fur Raumplanung wird beauftragt die aufgrund dieses Beschlusses ndti-

gen Kennzelchnungen in den Zonenplanen 1:2'000 vorzunehmen D|e Gemeinde:

» “stelit dem Amt fir Raumplanung hiefur ihre Orlglnaiexemplare dieser Zonenplane

zur Verfligung.
Soweit fiir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustindigen Behorde oder

Amtsstelle vorbehalten.

Es werden fiir das Genehmigungsverfahren keine Kosten erhoben.

witteilung an
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