<< Informationskopie ohne Gewahrleistung (ARE-GR) >>

Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

22. April 2014 23. April 2014 350

A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Andeer beschlossen an der Gemeindever-
sammlung vom 25. Oktober 2013 eine Teilrevision der Ortsplanung. Im Einzelnen

wurden folgende Planungsmittel verabschiedet:

— Teilrevision Baugesetz (Art. 11)

— Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone
.Runcs*)

- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone
»ZUps”) _

— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone ,Runcs")

- Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone ,Zups*)

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Andeer unter anderem die

folgenden weiteren Unterlagen ein:

- Planungs- und Mitwirkungsbericht (PMB) vom November 2013 gemass Art. 47
der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) samt Anhsngen; sowie

— Schreiben der Gemeinde vom 10. April 2014 samt Baulandverfiigbarkeitsnach-
weise in Form von Kaufrechtsvertrdgen zugunsten der Gemeinde Andeer.

Ebenfalls Bestandteil der Genehmigungsunterlagen blidet der Umweltvertraglich-
keitsbericht (Voruntersuchung) ,Erweiterung Kieswerk Andeer* mit Beilagen betref-
fend ,Eingabedaten Immissionsberechnung” (Anhang 1), ,Details Schallausbreitung*
(Anhang 2), ,Resultate Beurteilungspege!* (Anhang 3) und ,Entwurf Pflichtenheft
Umweltbaubegleitung” (Anhang 4) der Birogemeinschaft Ingenieur- und Planungs-
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biro Hartmann & Monsch AG, Parpan, und Franziska Knisel, Landschaftsplanung,
Muldain vom 19. Dezember 2013. '

Das Amt fur Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 16. August 2013
einen Vorprifungsbericht.

Die offentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom
25. Oktober 2013 geméss Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Grau-
bunden (KRG) erfolgte am 19. Dezember 2013. Es ging frist- und formgerecht eine
Beschwerde ein, welche zufolge Riickzugs abgeschrieben werden kann. Gestiitzt auf
Art. 104 Abs. 2 KRG reichten die Pro Natura Graublinden sowie WWF Graubiinden
am 18. Februar 2014 (Poststempel) eine gemeinsame Stellungnahme (datiert vom
13. Februar 2014) ein.

Mit Schreiben vom 17. Januar 2014 ersuchte der Gemeindevorstand Andeer um Ge-

nehmigung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage .

Inhalt der vorliegend zu genehmigenden Nutzungsplanungsvorlage der Gemeinde
Andeer bildet im Wesentlichen die Erweiterung der bestehenden, rund 4116 m? gros-
sen Gewerbezone ,Runcs* um rund 16 507 m? auf den Parzellen Nr. 972, 975 und
979 sowie die Erweiterung der bestehenden, rund 4976 m? grossen Gewerbezone
+Zups* um rund 3899 m? auf der Parzelle Nr. 2115. Far die Gewerbezonen ,Runcs”
und ,Zups” wurde eine breit angelegte Standortevaluation durchgefihrt und mit Be-
richt vom 18. Juli 2011 (Stauffer & Studach AG, Chur) abgeschlossen.

Die Erweiterung der Gewerbezone ,Runcs* um rund 1.65 ha konsumiert ca. 8988 m?
der rechtskriftigen, nicht mehr benétigten Abbauzone des Kieswerkes Andeer. Nebst
" der Pflicht zur Gestaltungsberatung fur kinftige Gewerbebauten und -anlagen auf
der gesamten Gewerbezonenerweiterungsfliche von 1.65 ha ist auf einer rund
6764 m? grossen Teilflache der neuen Gewerbezone auf der Parzelle Nr. 975 zusitz-
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lich eine auf fuhf Jahre befristete Abbauflache fir Kies und Sand im Umfang von
" maximal 40 000 m® zur Erweiterung des Abbauvoiumens des Kieswerks Andeer auf
ein Gesamtabbauvolumen von 340 000 m® festgelegt. Diese Planung im Gebiet
.Runcs* erfordert letztlich eine geringflgige Anpassung der bestehenden statischen
Waldgrenzen, das Festlegen einer Gewasserabstandslinie gegenliber dem Mihle-
bach sowie die Ergénzung des Fuss- und Wanderweges und der bestehenden Er-

schliessungsstrasse.

Im Gebiet ,Zups* wurde nebst der rund 3899 m? grossen Gewerbezonenerweiterung
im Besonderen die bestehende Baugestaltungslinie zur Weiterfiihrung der bestehen-
den Bauflucht gegeniiber der Kantonsstrasse erweitert. Schliesslich erfordert auch
die Planung im Gebiet ,Zups* das Festlegen einer statischen Waldgrenze sowie die
Ergédnzung der bestehenden Erschliessungsstrasse samt Wasser- und Kanalisa-

tionsleitung.

C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemiss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes (ber die Raumplanung (RPG) obliegt
der kantonalen Genehmigungsbehérde u.a. die Prifung der Ubereinstimmung der
Nutzungspléne mit der Richtplanung. Es ist somit zu priifen, ob die vorliegende Teil-
revision der Ortsplanung mit dem Richtplan Graubiinden 2000 (RIP2000, vom Bun-
desrat genehmigt am 19. September 2003) sowie mit dem rechtskréftigen Regiona-
len Richtplan regioViamala (RRIP Viamala) tbereinstimmt.

Es kann gestutzt auf die umfassenden Ausfihrungen im PMB festgehalten werden,
dass sich die Revisionsvorlage als richtplankonform erweist. Sofern erforderlich, er-
folgt die Prufung der Richtplankonformitat im Einzelnen nachstehend im gegebenen
Zusammenhang.
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Teilrevision Baugesetz
Die am 25. Oktober 2013 beschlossene Teilrevision des Baugesetzes (Art. 11) glbt
zu keinen.Bemerkungen Anlass; sie kann genehmigt werden.

Zonenpline und Generelle Gestaltungspline 1:2000 Teiirevision
(Gewerbezone ,,Runcs” und ,, Zups*“)

1. Korrektur formeller Fehler

Gemass Art. 49 Abs. 3 KRG kann die Regierung im Genehmigungsverfahren nach
Anhéren des Gemeindevorstandes und Betroffener in den Erlassen der Grundord-
nung (Baugesetz und Plidne) formelle Mingel beheben. Im Zuge des Genehmi-
gungsverfahrens musste im Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:2000 Teil-
revision (Gewerbezone ,Runcs“) ein formeller Mangel festgestellt werden, welchér
einer Korrektur im dargelegten Sinne zugénglich ist. Mit Schreiben vom 10. April
2014 wurde der Gemeindevorstand Andeer dariiber informiert. Der Gemeindevor-
stand stimmte mit der Einverstéhdniserklarung vom 11. April 2014 dér Behebung des
formellen Mangels zu (Streichung des Legendeneintrags ,Gewésserraum® unter dem
Legendentitel ,Hinweise” und Festsetzung unter dem Legendentitel ,Weitere Planin-
halte” als ,Gewasserraum gemdass Gewésserschutzgesetz und —verordnung®).

Das ARE wird beauftragt, eine entsprechenden Korrektur im Zonenplan und Generel-
len Gestaltungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone ,Runcs”) vorzunehmen.

2. Erweiterungen der Gewerbezonen (Priifung der Richtplankonformitiit)

Wie erwahnt, sind im Rahmen der vorliegenden Ortsplanungsrevision in den Gebie-
ten ,Runcs” und ,Zups" Gewerbezonenerweiterungen im Gesamtumfang von rund
2.04 ha vorgenommen worden (16 507 m? [Gebiet ,Runcs‘] + 3899 m? [Gebiet
,Zups‘] = 20 406 m?). Gemass RIP2000 sind Erweiterungen des Siedlungsgebietes
in erster Linie dort vorzunehmen, wo Synergien mit bereits getatigten Infrastrukturin-
vestitionen zu erreichen sind, wo die Siedlungsqualitat erhalten oder gar verbessert
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werden kann und wo eine ausgewiesene Nachfrage besteht. Erweiterungen des
Siedlungsgebietes gemass RIP2000 missen namentlich folgende Anforderungen er-
fullen (vgl. Seite 5.3.1 - 2 RIP2000):

Leitbild, Zielvorstellungen

Regional abgestiitztes Siedlungskonzept
‘Bedarfsnachweis

Lokales Gestaltungs- und Erschliessungskonzept
Keine entgegenstehende Uberwiegende Interessen
Nachweis der Verfigbarkeit des Baulandes

® o0 N

Es liegen nebst einer breit angelegten Standortevaluation gestlitzt auf einem regional
ausgewiesenen Bedarf (vgl. PMB sowie den Abschlussbericht Stauffer & Studach
AG, Chur vom 18. Juli 2011) samtliche erforderlichen Nachweise der Verfugbarkeit
des privaten Baulandes vor (Kaufrechtsvertrige). Weiter wurden jeweils lokale Ge-
staltungs- und Erschliessungskonzepte in den Planungsmitteln zur Umsetzung ge-
bracht. Im Gebiet ,Runcs” wurde eine Pflicht zur Gestaltungsberatung festgelegt, und
im Gebiet ,Zups” wurde eine Baugestaltungslinie zur WeiterfGhrung der bestehenden
Bauflucht gegeniiber der Kantonsstrasse in Kombination mit def Gestaltungsbera-
tungspraxis der Gemeinde (die Gestaltungsberatung wurde innerhalb der bisherigen
Gewerbezone ebenfalls beigezogen) statuiert. Mit diesen Massnahmen wird eine
sorgféltige Einfligung klnftiger Bauten und Anlagen in die Umgébung gewdhrleistet.

Die vorgenommenen Gewerbezonenerweiterungen von rund 2.04 ha vermégen da-
her, unter Berticksichtigung des nachstehenden Vorbehalts, den eingangs erwahnten
Grundsétzen sowie den sechs Anforderungen fir Neueinzonungen grundsétzlich zu

genugen.

3. Abbau von Kies und Sand im Umfang von 40 000 m® iiber fiinf Jahre im
Bereich der Gewerbezone ,,Runcs‘ Parzelle Nr. 975

3.1 Ausgangslage

Mit der Festlegung ,temporédrer Abbau von Kies und Sand wahrend finf Jahren® im
vorliegenden Zonenplan und Generellen Gestaltungsplan 1:2000 (Gewerbezone
.Runcs®) auf der Parzelle Nr. 975 will die Gemeinde Andeer die erforderliche nut-
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zungsplanerische Voraussetzung firr die Bewilligung und Realisierung der Erweite-
rung des Materialabbaus im bestehenden, im RIP2000 enthaltenen Kieswerk Andeer
schaffen.

3.2 Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Die Planung sieht die Erweiterung der Abbaufléiche des Kieswerks Andeer von rund
6764 m? ber einen maximal funf Jahre dauernden Abbau von Kies und Sand um
maximal 40 000 m® auf der Parzelle Nr. 975 vor. Bisher betragt das bewilligte Abbau-
volumen beim bestehenden Kieswerk Andeer maximal 300 000 m® Material. Das ge-
samte Abbbauvolumen beim Kieswerk Andeer betrigt neu somit 340 000 m®, womit
das Vorhaben nun dem umweltvertraglichkeitsprifungspflichtigen Anlagetyp Nr. 80.3
entspricht (Gesamtvolumen von mehr als 300 000 m*) und somit im Sinne von Art. 9
des Bundesgesetzes {iber den Umweltschutz (USG) in Verbindung mit dem Anhang
zur eidgendssischen Verordnung {ber die Umweltvertréglichkeitsprufung (UVPV) der
Pflicht zur Durchfthrung einer férmlichen Umweltvertraglichkeitspriffung (UVP) unter-
liegt. Die kantonale Verordnung Gber die Umweltvertraglichkeitspriifung (KVUVP)
sieht das Nutzungsplangenehmigungsverfahren als massgebliches Verféhren fir die
UVP vor, sofern die Nutzungsplanung — wie dies vorliegend der Fall ist — eine umfas-
sende Priifung erméglicht. Die fir die Vorhahme der UVP zusténdige Behérde ist die
Regierung. Grundlage dazu bildet ein Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB).

3.3 Koordination mit erforderlichen Bewilligungen

Bei UVP-pflichtigen Vorhaben besteht aufgrund von Art. 21 UVPV eine Koordinations-
pflicht mit anderen erforderlichen Bewilligungen. Fir das vorliegende Abbauvorhaben
auf der Parzelle Nr. 975 sind die folgenden der in Art. 21 Abs. 1 UVPV aufgefithrten
Spezialbewiligungen erforderlich (die fur die Bewilligungen zustindige Behérde:
ANU):

- Bewilligung fOr Bauvorhaben in besonders gefdhrdeten Bereichen nach
Art. 19 GSchG;

- Gewdasserschutzrechtliche Abbaubewilligung nach Art. 44 GSchG; sowie

— Bewilligung ftir den Betrieb einer Inertstoffdeponie fur sauberes Aushubmaterial
nach Art. 21 der technischen Verordnung Gber Abfélle vom 10. Dezember 1990
(TVA).
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Ausserdem sind folgende Bewilligungen gemass der Liste der zu koordin‘ierenden Zu-
satzbewilligungen des Departémentes fur Volkswirtschaft und Soziales (DVS) vom
1. Dezember 2005 (Stand 19. Februar 2013) im Baubewilligungsverfahren zu erteilen
(die fur die Bewilligungen zustindige Behdrde: ANU):

- Zustimmung fur Bauten, die erhebliche Luftverunreinigungen verursachen nach
Art. 12 der Luftreinhalteverordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV); sowie

— Heckenentfernungsbewilligung nach Art. 17a des Gesetzes Uber den Natur- und
Heimatschutz im Kanton Graubinden vom 19. Oktober 2010 (KNHG).

3.4 Bestandteile und Inhalt des Umweltvertriglichkeitsberichtes (UVB)
Als UVB im Sinne von Art. 10b Abs. 2 USG ist vorliegend zu betrachten:

- Umweltvertriglichkeitsbericht (Voruntersuchung) Erweiterung Kieswerk Andeer mit
Beilagen betreffend ,Eingabedaten immissionsberechnung“ (Anhang 1), ,Details
Schallausbreitung* (Anhang 2), ,Resultate Beurteilungspegel“ (Anhang 3) und
LEntwurf Pflichtenheft Umweltbaubegleitung" (Anhang 4) der Birogemeinschaft
Ingenieur- und Planungsbiiro Hartmann & Monsch AG, Parpan, und Franziska
Knusel, Landschaftsplanung, Muldain, vom 19. Dezember 2013 (nachfolgend UVB
genannt). ‘

Aus dem UVB geht hervor, dass bei der Planung der Materialabbaus wichtige
Grundséitze befolgt wurden, mit welchen unnétige Umweltbelastungen vermieden
werden kénnen. Daneben weist der UVB verschiedene Massnahmen zum Schutz der

Umwelt aus.

3.5 Gegenstand und Inhailt der UVP

Gegenstand der UVP bildet der unter Ziffer 3.4 vorstehend beschriebene UVB vom
19. Dezember 2013. Inhalt der UVP umfasst einerseits die Prifung, ob die im UVB
enthaitenen Angaben volistandig und richtig sind (vgl. Art. 13 Abs. 1 UVPV). Es geht
also darum zu prifen, ob die Angaben im UVB geniigen, um beurteilen zu kénnen,
ob die Anlage den Vorschriften entspricht und ob die im jetzigen Projektierungsstadi-
um und nach heutigem Wissensstand absehbaren und dem Projekt zurechenbaren
direkten und indirekten Umweltauswirkurigen sowoh! einzeln und gesamthaft als
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auch in ihrem Zusammenwirken korrekt ermittelt und bewertet worden sind (vgl.
Art. 8 USG).

Ferner wird im Rahmen der UVP geprift, ob das Ausbauvorhaben den bundes-
rechtlichen und kantonalen Vorschriften zum Schutz dér Umwelt entspricht (vgl.
Art. 13 Abs. 3 UVPV). Dazu gehdren das Umweltschutzgesetz und die Vorschriften,
die den Natur- und Heimatschutz, den Landschaftsschutz, den Gewésserschutz, die
Walderhaltung sowie die Jagd und die Fischerei betreffen (vgl. Art. 3 UVPV). Es
werden dabei jedoch nicht sédmtliche 6kologischen Folgen des Gesamtprojekts res-
pektive von Teilprojekten beurteilt. Vielmehr geht es um die Prifung der Umwelt-
rechtskonformitat, wobei zu betonen ist, dass der UVB und dessen Beurteilung im
Wesentlichen lediglich Prognosen beztglich der Einhaltung der Umweltséhutzvor-
schriften wahrend dem Bau und nach Inbetriebnahme der Anlage darstellen. Mass-
nahmen, die sich aus der Kontrolle tiber die Einhaltung dieser Vorschriften er-
geben, bleiben daher in jedem Fall vorbehalten.

Sowohl bei der UVB-Vollstandigkeitspriifung als auch bei der eigentlichen Umwelt-
vertraglichkeitsprifung stitzt sich die Regierung weitgehend auf den Beurteilungs-
bericht des ANU vom 8. April 2014.

3.6 Beurteilung des UVB

Der im Auftrag der Kies- und Betonwerk Andeer AG, Andeer, vom Ingenieur- und
Planungsburo Hartmann & Monsch erstelite UVB zeigt die zum heutigen Zeitpunkt
absehbaren Konfliktpunkte mit den in Art. 3 Abs. 1 UVPV aufgefiihrten Umweit-
rechtsbereichen vollsténdig auf. Die Richtigkeit der Angaben im UVB ist weitgehend
unbestritten. Eine Beurteilung der Rechtskonformitdt des Materialabbauvorhabens
ist gestutzt auf die vorliegenden Unterlagen sowie auf die im ANU und bei den wei-
teren beigezogenen Amtsstellen vorhandenen Informationen somit méglich.

3.7 Beurteilung der materielilen Umweltvertréglichkeit

3.7.1 Luftreinhaltung

Projektauswirkungen geméss UVB

Dié Emissionen beschranken sich beim Betrieb des Kies- und Betonwerks auf die
Emissionen der eingesetzten Maschinen und Gerate sowie auf die Emissionen der
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Lastwagen, welche fur den An- und Abtransport eingesetzt werden. Alle eingesetzten
Maschinen sind mit Partikeffilter ausgeriistet. Das Kieswerk ist zudem eingehaust. Mit
der beabsichtigten Erweiterung geht keine Steigerung der Abbau- und Ablagerungska-
pazitaten einher. Bei trockenen Verhéltnissen werden die Fahrwege auf dem Be-
triebsareal bewéssert. Weitere Massnahmen sind keine vorgesehen.

Beurteilung

Die Regierung kann die Ausfiihrungen im UVB gestiitzt auf die Beurteilung des ANU
teilen. Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass es sich vorliegend um eine Anlage han-
delt, welche erhebliche LuftVerunreinigungen verursacht. Gemass Art. 13 Abs. 1 des
Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Ober den Umweltschutz vom 2. Dezember
2001 (Kantonales Umweltschutzgesetz; KUSG) bedurfen Baubewilligungen fur Anla-
gen, weiche erhebliche Luftverunreinigungen verursachen, der Zustimmung der ent-
sprechenden Fachstelle. Der Gesuchsteller hat daher als Basis fur die Erteilung der
Zustimmungsverfiigung im Baubewilligungsverfahren eine Emissionserkldrung einzu-

reichen.

3.7.2 Lédrm und Erschiitterungen
Projektauswirkungen geméss UVB
Vorliegend handelt es sich um eine ge4nderte ortsfeste Anlage. Die Larmemissionen
der gesamten Anlage mussen gestiitzt auf Art. 8 der eidg. Larmschutzverordnung vom
15. Dezember 1986 .(LSV) die immissionsgrenzwerte einhalten. Die Larmbelastungen
wurden gestutzt auf Messungen modelliert. Geméass UVB werden die Immissions-

grenzwerte deutlich eingehaiten.

Beurteilung
Die Regierung kann die einschatzenden Ausfihrungen im UVB gestitzt auf die Beur-
teilung des ANU teilen. Es sind daher keine zusétzlichen Massnahmen vorzusehen.

3.7.3 Grundwasser

Projektauswirkungen geméss UVB

Das Vorhaben liegt vollstandig im Gewasserschutzbereich A,. Der Kiesabbau darf
nur bis 2 m oberhalb des Grundwasserpegels erfolgen, weshalb vor dem Abbau
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Messungen des Grundwasserspiegels durchzufiihren und die genaue Abbautiefe

festzulegen sind.

Beurteilung

Die Regierung kann die Ausfuhrungen im UVB gestiitzt auf die Beurteilung des ANU
teilen. Gemass Ziffer 211 Abs. 3 lit. a des Anhangs der GschV muss bei der Ausbeu-
tung von Kies, Sand und anderem Material im Gewésserschutzbereich A, eine
schlitzende Materialschicht von mindestens 2 m Gber dem natirlichen, zehnjahrigen
Grundwasserhtchstspiegel belassen werden. Der Gesuchsteller hat daher zuhanden
des Baubewilligungsverfahrens den zehnjahrigen Grundwasserhéchststand durch
eine Fachperson bestimmen und festgelegen zu lassen.

3.7.4 Entwiésserung

Projektauswirkungen geméss UVB

Das anfallende unverschmutzte Platzwasser wird vor Ort versickert. Das im Kieswerk
anfallende Waschwasser wird rezykliert, und das um das Kieswerk anfallende Platz-
wasser wird (iber ein Absatzbecken, einen Olabscheider und einen KoaleszenZfilter

versickert.

Beurteilung

Die Regierung kann die Ausfuhrungen im UVB gestitzt auf die Beurteilung des ANU
teilen. Die Entwéasserung entspricht den bundesrechtlichen Anforderungen. Es sind
keine zuséatzlichen Massnahmen nétig.

3.7.5 Oberflichengewidsser

Projektauswirkungen geméss UVB

Vom.Abbauvorhaben sind direkt keine Oberflachengewésser betroffen. Noérdiich ent-
lang des Erweiterungsperimeters verlauft der Mihlebach. Der Gewésserraum far
dleses offene, naturnahe Fliessgewésser wurde provisorisch ausgeschleden und bei
der Abgrenzung des Perimeters wurde der erforderliche Gewasserabstand eingehal-

ten.
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Beurteilung

Die Regierung kann die Ausﬁjhrungen im UVB gestitzt auf die Beurteilung des ANU
grundsatzlich teilen. Der provisorische Gewésserraum wurde teilweise lateral ver-
schoben und betragt rund 14.5 m. Art. 41a GschV ist daher als grundsétzlich erfdlit
zu betrachten. Mit der formellen Korrektur wurde der Gewasserraum festgesetzt.

3.7.6 Flora und Fauna

Projektauswirkungen geméss UVB

Von der geplanten Erweiterung der Abbaufliche ist vorwiegend ackerbaulich genutz-
tes Landwirtschaftsland sowie eine Hecke betroffen. Die Hecke soll entfemt werden,
wozu bei der Gemeinde ein entsprechendes Gesuch zuhanden des folgenden Baube-
willigungsverfahrens eingereicht wird. Am stdéstlichen Rand des Abbauperimeters soll
sie durch eine neue, gréssere und dornbuschreiche Niederhecke mit beidseitigem
Krautsaum ersetzt werden (Realersatz).

Beurteilung ‘

Die Regierung kann diesem im UVB erlauterten Vorgehen gesttzt auf die Beurteilung
des ANU zustimmen. Der Gesuchsteller hat bei der Gemeinde ein entsprechendes
Heckenentfemungsgesuch einzureichen. Zusatzliche Massnahmen miissen nicht vor-
genommen werden; der Heckeneingriff kann als kompensiert im Sinne von Art. 18
Abs. 1®" des Bundesgesetzes tber den Natur- und Heimatschutz (NHG) betrachtet
werden.

3.7.7 Bodenschutz

Projektauswirkungen gemédss UVB

Es fallen geschatzt rund 1360 m® A-Boden und 2040 m® B-Boden an. Ein kleiner Teil
davon kann vor Ort fUr die Umgebungsgestaltung der Gewerbezone zwischengela-
gert werden. Empfohlen wird die Verwendung des Bodens fur die Rekultivierung der
bestehenden Abbauflichen; andernfalls ist der Boden direkt an einen anderen Ort
des Bedarfs zu transportieren. Far die Arbeiten wird eine bodenkundliche Baubeglei-
tung beigezogen, die die vorgesehenen Massnahmen zum Schutz des Bodens
Giberwacht.
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Beurteilung

Die Regierung kann die Ausfilhrungen im UVB gestlitzt auf die Beurteilung des ANU
teilen. Im bisher bewilligten Abbaugebiet sind grosse Fladchen noch nicht wieder auf-
gefillt und rekultiviert worden. Rund 50 000 m® Aushubmaterial kénnten sofort ein-
gebaut werden. Fir die Rekultivierung geeignetes Material ist zurzeit nicht vorhan-
den. Daher ist derjenige Anteil des Bodens, der nicht vor Ort fir die Umgebungsge-
staltung der Gewerbezone benétigt wird, firr die Rekultivierung der bestehenden Ab-
bauflachen vorzusehen resp. zwischenzulagen. Ein darlber hinausgehender Ein-
satz des Bodens andernorts kann schliesslich nur fiir rechtskréftig bewilligte Projek-
te/Standorte in Frage kommen.

3.8 Zusammenfassung

3.8.1 In formeller Hinsicht

In formeller Hinsicht gelangt die Regierung zum Schluss, dass der im Auftrag der
Kies- und Betonwerk Andeer AG, Andeer, von der Blrogemeinschaft Ingenieur- und
Planungsbiiro Hartmann & Monsch AG, Parpan, und Franziska Kniisel, Landschafts-
planung, Muldain, vom 19. Dezember 2013 erstelite UVB betreffend das Vorhaben
Erweiterung Kieswerk Andeer eine vollstindige und gentgende Beurteilungsgrund-
lage darstellt. Eine Beurteilung der Rechtskonformitidt des Materialabbauvorhabens
ist gestitzt auf die vorliegenden Unterlagen sowie gestiitzt auf die im ANU und bei
den weiteren beigezogenen Amtsstellen vorhanden Informationen somit mdglich.

3.8.2 In materieller Hinsicht

In materieller Hinsicht kommt die Regierung zusammenfassend gestiitzt auf den UVB
sowie die Stellungnahmen der beigezogenen kantonalen Amtsstellen zu folgenden
Schiiissen:

- Die im UVB enthaltenden Massnahmen zum Schutz der Umwelt und zur Ver-
minderung der Umweltbelastung sind im Benehmen mit den zustandigen Amts-
stellen und unter Beizug der fachlichen bodenkundlichen Baubegleitung zu rea-
lisieren.

-  Die erforderlichen Zusatzbewilligungen im Sinne der Erwégungen sind grund-
satzlich in Aussicht gestelit. Diese sind im Baubewilligungsverfahren zu publizie-
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ren und beim Amt fur Natur und Umwelt einzuholen. Die entsprechenden Unter-
lagen/Gesuche sind den ordentlichen Baugesuchsunterlagen beizulegen.

-~ Der zehnjahrige Grundwasserhtchststand ist zuhanden des Baubewilligungs-
verfahrens durch eine Fachperson bestimmen und festlegen zu lassen.

- " Derjenige Anteil des Bodens, der nicht vor Ort fiir die Umgebungsgestaltuhg der
Gewerbezone bendétigt wird, ist fur die Rekultivierung der bestehenden Abbau-
flachen vorzusehen resp. zwischenzulagern. Ein dartber hinausgehender Ein-
satz des Bodens andernorts kann nur fir rechtskriftig bewilligte Projek-

te/Standorte in Frage kommen.

3.9 Schlussfolgerung

In der Gesamtbeurteilung gelangt die Regierung zum Schluss, dass die geplante Er-
weiterung des Kieswerkes Andeer den Vorschriften zum Schutze der Umwelt ent-
sprechen wird, sofern die in den vorstehenden Erwagungen dargelegten Massnah-

men zum Schutz der Umwelt getroffen werden.

Die Zonenplane und Generellen Gestaltungsplane 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone
.Runcs” und ,Zups“) vom 25. Oktober 2013 geben zu keinen weiteren Bemerkungen

Anlass; sie kdnnen genehmigt werden.

Generelle Erschliessungspléne 1:2000 Teilrevision

(Gewerbézone »Runcs® und ,,Zups*)

Fuss- und Wanderweg im Bereich der Gewerbezone ,,Runcs*

Der generell festgelegte Fuss- und Wanderweg im Bereich der Gewerbezone
.Runcs” folgt grundsatzlich entltang der neu im Zonenplan und Generellen Gestal-
‘tungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone ,Runcs‘) ausgeschiedenen Gewerbe-
zone und im nérdlichen Bereich entlang der ebenfalls im entsprechenden Gestal-
tungsplan festgelegten Gewasserabstandslinie. Wenn immer mdéglich ist der Weg
ausserhalb des Gewéasserraumes anzu!egén.
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Die Generellen Erschliessungsplane 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone ,Runcs” und
-ZuUps‘) vom 25. Oktober 2013 geben zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; sie
kdnnen genehmigt werden.

G.

Stellungnahme von beschwerdeberechtigten Umweltorganisationen

1. Ausgangslage

Gemass Art. 104 Abs. 2 des am 1. November 2005 in Kraft getretenen KRG missen
die beschwerdeberechtigten Umweltorganisationen in der Nutzungsplanung nicht
mebhr fdrmlich Planungsbeschwerde an die Regierung erheben, um die Méglichkeit
des Weiterzuges des regierungsratichen OP-Genehmigungsbeschiusses an die Ge-
richte (Verwaltungsgericht, Bundesgericht) nicht zu verwirken. Es genigt, wenn sie
sich wahrend der in Art. 48 Abs. 4 KRG geregelten Beschwerdeauflage bei der
Fachstelle (ARE) anmelden und danach innert einer von der Fachstelle gesetzten
Frist die Stellungnahme einreichen. Von dieser Moglichkeit haben vorliegend die bei-
den Umweltorganisationen Pro Natura Graubtinden und WWF Graubiinden mit ihrer
Eingabe vom 18. Februar 2014 (Poststempel) frist- und formgerecht Gebrauch ge-
macht. Diese Organisationen haben sich damit das Recht gewahrt, gegen den vor-
liegenden OP-Genehniigungsbeschluss allenfalls Beschwerde an das Verwaltungs-
gericht zu erheben. Entsprechend werden diese Umweltorganisationen in den Vertei-
ler des vorliegenden Beschiusses aufgenommen.

2. Stellungnahme Pro Natura und WWF _

In ihrer Stellungnahme vom 18. Februar 2014 beantragen die Pro Natura Graub{n-

den sowie WWF GraubUnden:

1. Auf die Erweiterung der Gewerbezone ,Zups® in Andeer sei vortdufig zu verzich-
ten.

2. Es sei zu prufen, welche Teile der aktuellen Abbauzone renaturiert oder als Ge-
werbezonen ausgeschieden werden kénnen.

3. Der Kiesabbau sei nicht zu bewilligen.

4. Eventualiter solien fir den Kiesabbau als Ersatz- und Aufwertungsmassnahme
der MUhlebach und der Hinterrhein renaturiert werden.
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5. Die Uberbauung der Gewerbezone ,Runcs” sei zu etappieren.
6. Der Gewasserraum des Mithlebachs und des Hinterrheins sei auszuzeichnen.

3. Vernehmiassung der Gemeinde Andeer

In ihrer Vernehmlassung vom 27. Februar 2014 beantragt die Gemeinde Andeer, die
Erweiterung der Gewerbezone ,Zups‘ sowie die Erweiterung der Gewerbezone
.Runcs” inkl. des temporiren Abbaus von Kies und Sand seien wie beschlossen zu
genehmigen. Zur Begrindung fihrt die Gemeinde im Wesentlichen sinngemass aus,
die Entwicklung der Gewerbenutzungen in den Gebieten ,Zups” und ,Runcs” stitze
sich auf fundierte Abkldrungen, welche auf regionaler Stufe stattgefunden hétten. Der
Gewerbestandort ,Zups* habe sich bewéhrt und sei bereits grésstenteils iberbaut.
Eine Konzentration und Weiterentwicklung dieses Standortes fiir Gewerbebetriebe
sei sinnvoll und zweckmadssig, da Synergien mit bereits getétigten Infrastrukturinves-
titionen (betr. Erschliessungsanlagen) genutzt resp. eine bessere Auslastung dieser
Infrastrukturanlagen erreicht werden kénne. Es handle sich um eine kleinrdumige
Gewerbezonenerweiterung, welche eine Fortsetzung der bestehenden Bebauung
entlang einer Baugestaltungslinie erlaube.

Beim Gewerbestandort ,Runcs” miisse, um eine bestmaogliche Einpassung der kinf-
tigen Gewerbebauten in die Landschaft sowie eine optimale Nutzung der Bauzonen-
flaichen zu gewdbhrleisten, fir samtliche Neubauten die Gestaltungsberatung beige-
zogen werden. Entsprechend sei eine Pflicht zur Gestaltungsberatung festgelegt
worden. Bei kiinftigem Bedarf fiir Erweiterungen der Gewerbezone werde geprift, ob
weitere Umzonungen im Bereich der heutigen, teilweise noch benétigten Abbauzone
moglich seien. Mit dem vorgesehenen, auf fiinf Jahre begrenzten Abbau von Kies
und Sand werde bezweckt, die wertvollen Kies- und Sandvorkommen vorgéngig ei-
ner Uberbauung der Gewerbezone gewinnen zu kénnen. Die Entnahme diene eben-
so als Aushub fiir spatere Unterkellerungen. Der Umweltvertraglichkeitshericht kom-
me diesbeztiglich zum Schluss, dass das Vorhaben bei Umsetzung der vorgeschla-
genen Massnahmen zu keinen iberméssigen Umweltauswirkungen fiihre.

Der Gewasserraum des betroffenen Abschnittes des Mihlebaches sei in der vorlie-
genden Nutzungsplanung bertcksichtigt und gegeniiber der Gewerbezone mit einer
Baulinie abgegrenzt worden. Ein angemessener Abstand gegentber dem Mhlebach
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sei gewdhrleistet. Die Ausscheidung der Gbrigen Gewéasserrdume im weiteren Ge-
meindegebiet werde zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen einer gesamthaften
Betrachtung erfolgen.

4. Beurteilung der Regierung

Die Regierung kann die Ausfuhrungen der Gemeinde in der Vernehmlassung vom
27. Februar 2014 teilen. Im Wesentlichen wird auf die vorstehenden Erwigungen
verwiesen, welche, unter Beriicksichtigung der umzusetzenden Massnahmen, die
grundsatzliche Umweltvertraglichkeit des Materialabbaus bestitigen. Betreffend die
erforderlichen Gewasserraumausscheidungen beim Mihlebach ist die Festsetzung
erfolgt (vgl. direkte Korrektur). Bezliglich der weiteren Gewésser auf Gemeindegebiet
ist zu erwdhnen, dass die Gemeinde innert der erwihnten Umsetzungsfrist
(31. Dezember 2018) im Verfahren nach Art. 47ff. KRG die entsprechenden Gewas-
serraumzonen auszuscheiden haben wird. Weitere Bemerkungen drangen sich nicht
auf.

Gestitzt auf Art. 48 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Die am 25. Oktober 2013 beschlossene Teilrevision des Baugesetzes
(Art. 11) wird genehmigt. '

2. Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Teilrevision (Ge-
werbezone ,,Runcs”) und der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan
1:2000 'Teilrevisionl (Gewerbezone ,Zups*“), beide vom 25. Oktober 2013,
werden im Sinne der Erwagungen und mit den Auflagen aus der UVP (vgl.
nachstehend Ziff. 4) sowie mit folgender formeller Korrektur (Korrektur geméss
Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde) genehmigt:

- Im Zonenplan und Generellerr Gestaltungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewer-
bezone ,Runcs‘) wird der Legendeneintrag ,Gewasserraum“ unter dem
Legendentitel ,Hinweise* gestrichen. Stattdessen wird unter dem Legen-
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dentitel ,Weitere Planinhalte” die folgende Festsetzung vorgenommen:
Gewésserraum gemass Gewdsserschutzgesetz und —verordnung”.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Teilrevision (Gewerbezone
»Runcs®“) und der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Teilrevision (Ge-
werbezone ,,Zups*), beide vom 25. Oktober 2013, werden im Sinne der Erwé-
gungen mit folgendem Hinweis genehmigt;

- Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die Anlegung des Fuss- und
‘Wanderweges wenn immer méglich ausserhalb des Gew#sserraumes zu
planen ist.

Es wird gestutzt auf den in den Erwégungen erwdhnten Umweltvertraglichkeits-
bericht vom 19. Dezember 2013 und gestitzt auf den dazu erstellten Beurtei-
lungsbericht des Amtes fir Natur und Umwelt (ANU) vom 8. April 2014 sowie
unter den nachstehend aufgefiihrten zusatzlichen Auflagen und Hinweisen fest-
gestellt, dass der geplante Materialabbau umweltvertrdglich errichtet und be-
_ trieben werden kann:

a) Die im UVB vorgesehenen Massnahmen zum Schutz der Umwelt und Zur
Verminderung der Umweltbelastung sind im Benehmen mit den zusténdi-
gen Amtsstellen und unter Beizug der fachlichen bodenkundlichen Baube-
gleitung zu realisieren.

b) Die erforderichen Zusatzbewilligungen sind im Baubewilligungsverfahren
zu publizieren und beim Amt fiir Natur und Umwelt einzuholen. Die entspre-
chenden Untertagen/Gesuche sind den ordentlichen Baugesuchsunteriagen
beizulegen.

c¢) Der zehnjahrige Grundwasserhochststand ist zuhanden des Baubewilli-
gungsverfahrens durch eine Fachperson bestimmen und festlegen zu las-

sen.
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d) Derjenige Anteil des Bodens, der nicht vor Ort fur die Umgebungsgestal-
tung der Gewerbezone ,Runcs” bendtigt wird, ist fir die Rekultivierung der
bestehenden Abbauflachen vorzusehen resp. zwischenzulagem. Ein dar-
‘ber hinausgehender Einbau des Bodens andernorts kann nur fir rechts-
kréftig bewilligte Projekte/Standorte in Frage kommen.

Der im Zonenplan und Generellen Gestaltungspian 1:2000 Teilrevision (Gewer-
bezone ,Runcs") vorgesehene Abbau von Kies und Sand bedarf vorgéngig der
Realisierung noch einer Baubewilligung der Gemeinden nach Art 86 KRG, einer
Bewilligung fur Bauvorhaben in besonders gefahrdeten Bereichen nach Art. 19
des Bundesgesetzes (ber den Schutz der Gewasser (GSchG), einer gewas-
serschutzrechtlichen Abbaubewilligung nach Art. 44 GSchG, einer Bewil-
ligung fiir den Betrieb einer Inertstoffdeponie fiir sauberes Aushubmateri-
al nach Art. 21 der technischen Verordnung iiber Abfélle vom 10. Dezem-
ber 1990 (TVA), einer Zustimmung flir Bauten, die erhebliche Luftverunreini-
gungen verursachen nach Art. 12 der Luftreinhalteverordnung vom 16. Dezem-
ber 1985 (LRV) sowie einer Heckenentfemungsbewilligung nach Art. 17a des
Gesetzes (ber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden vom
19. Oktober 2010 (KNHG). Diese Bewilligungen kénnen unter der Vorausset-
zung, dass die nutzungsplanerischen Regelungen, die Vorgaben und Mass-
nahmen gemass UVB sowie die UVP-bedingten Auflagen geméss Ziffer 4 hier-
vor eingehalten werden, als in Aussicht gestellt betrachtet werden.

Sofern fur die Realisierung des Materialabbaus noch weitere, derzeit nicht ab-
sehbare Bewilligungen erforderlich sein soliten, bleibt der entsprechende Ent-
scheid der zustandigen Behdrde oder Amtsstelle vorbehalten.

Die Gemeinde hat dafir zu sorgen, dass die Baugesuchseingabe mit der ge-
mass vorliegendem Beschluss genehmigten Nutzungsplanung und mit den Auf-
lagen laut Ziffer 4 hiervor Gbereinstimmit. Gegebenenfalls sind die Auflagen zum |
Schutze der Umwelt in die Baubewilligung zu Gbernehmen.

Der vorliegende Regierungsbeschiuss, die genehmigte Nutzungsplanung vom
25. Oktober 2013, der Umweltvertréglichkeitsbericht vom 19. Dezember 2013
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sowie der Beurteilungsbericht des ANU vom 8. April 2014 kénnen — ab éffentli-
cher Bekanntgabe im Kantonsamtsblatt — wéahrend 30 Tagen beim Amt fur
Raumentwicklung, Grabenstrasse 1, Aussfellungsraum 2. Stock, 7000 Chur,
eingesehen werden (Auflage nach Art. 20 UVPV).

Gegen den vorliegenden Ortsplanungsgenehmigungsbeschluss mit Umweltver-
traglichkeitspriifung kann innert 30 Tagen seit Eréffnung im Rahmen der Legi-
timationsvorschriften Beschwerde an das Verwaltungsgericht erhoben werden.

Die Kosten fur die Durchfilhrung der Umweltvertréglichkeitspriifung werden
nach Massgabe der Beanspruchung der am Verfahren beteiligten Behérden der
Gesuchstellerin (Kies- und Betonwerk Andeer AG) auferlegt. Der Kostenent-
scheid erfolgt in einer separaten Verfiigung des Departementes fur Volkswirt-
schaft und Soziales.

Die Planungsbeschwerde wird zufolge Rickzugs abgeschrieben.

Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, -bleibt der Bewilligungsentscheid der zustéandigen Behérde oder
Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) wird beauftragt; die aufgrund dieses Be-'
schlusses nétigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen Auszi-

gen vorzunehmen.

Der Gemeindevorstand Andeer sorgt flir die Nachflihrung der digitalen Daten
nach den Vorgaben des ARE.

Far das Genehmigungsverfahren werden keine Kosten erhoben.

Mitteilung an:
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Namens der Regierung
Der Prasident: , Der Kanzleidirektor:

H i fiz.

Dr. M. Cavigelli Dr. C. Riesen
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