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Die Stimmberechtigten der Gemeinde B rus i o beschlossen an der Gemeindever-
sammiung vom 7. Dezember 1997 die Totalrevision der Ortsplanung. Ein Planungs-
und Mitwirkungsbericht im Sinne von Art. 26 der eidgendssischen Verordnung Gber die
Raumplanung (RPV) liegt vor. Das Amt fur Raumplanung verfasste am 11. April 1995
einen Vorprufungsbericht.

Die beschiossene neue Ortsplanung umfasst folgende Bestandteile:

- Baugesetz (BauG)

- Zonenplan 1:10'000 (ganzes Gemeindegebiet)

- Zonenpian 1:2'000 Campocologno - Li Geri

- Zonenplan 1:2'000 Zalende - Pergola

- Zonenplan 1:2'000 Viadotto - Ginetto

- Zonenplan 1:2°000 Mlreda - Selvaplana

- Zonenplan 1:2'000 Miralago - Scala - Betin - Viano

- Generellen Erschliessungsplan 1:10‘000.(ganz,es Gemeindegebiet)
- Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Campoéologno - Li Geri

- Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Zalende - Pergola

- Generellen Erschiiessungsplan 1:2'000 Viadotto - Ginetto

- Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Mureda - Seivapiana

- Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Miralago - Scala - Betin - Viano
- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Campocologno - Li Geri

- Generellen Gestaltungsplan 1:1‘000 Zalende

- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Pergola - Campascio

- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Stazione - Viadotto

- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Ginetto - Piazzo - Buglio
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- Generellen Gestaltungspian 1:1°000 Garbela
- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Viano
- Generellen Gestaltungsplan 1:1'000 Cavaione
4 . ﬁz‘*ﬂ-lkut‘j suesfd ron

Die éffentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammilungsbeschlusses vom 7. Dezem-
ber 1997 gemdss Art. 37a Abs. 1 des kantonalen Raumptanungsgesetzes (KRG) er-
folgte am 8. Dezember 1997. Es gingen 10 Beschwerden ein. Eine davon konnte be-
reits am 7. Mai 1998 durch das Departement des Innern und der Volkswirtschaft (DIV)
zufolge Riickzuges abgeschrieben werden. Eine weitere Beschwerde konnte auf dem
Korrespondenzweg erledigt werden (Schreiben Departement des Innern und der
Volkswirtschaft vom 29. Mérz 1999). Auf die Beschwerd < EEEGTTNGGEGE
wird im vorliegenden Beschluss eingegangen. Die restlichen sieben Beschwerden

werden in separaten Regierungsbeschiiissen behandelt.

Mit Schreiben vom 23. April 1998 ersuchte der Gemeindevorstand Brusio um Geneh-
migung der totalrevidierten Ortsplanung im Rahmen von Art. 37 KRG. Die tetzten fur
die Genehmigung erforderlichen Unterlagen, namlich die Ubersicht Gber den Stand der

Uberbauung, Erschliessung und Baureife (UEB), gingen seitens der Gemeinde am 24.
Juli 1998 ein.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemadss Art. 26 Abs. 2 RPG obliegt der kantonalen Genehmigungsbehérde u.a. die
Prifung der Ubereinstimmung der Nutzungsplane mit der Richtplanung.

Die relevanten kantonalen Richtplanvorhaben fiir die Gemeinde Brusio sind die Vor-

haben Nr.11.3 Umfahrung Campocologno (Zwischenergebnis, neu 13.7S.003), Nr.
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11.6 neue Verbindungsstrasse nach Viano (Vororientierung) und Nr. 11.8 éffentlicher
Regionalverkehr (unterschiedliche Koordinationsstande).

Der Regionale Richtpian der Regione Valle di Poschiavo (RVP) ist von der Region erst
vor kurzem beschlossen und am 2. Dezember 1998 der Regierung zur Genehmigung
eingereicht Worden. Er enthalt folgende Vorhaben, von denen die Gemeinde Brusio di-
rekt oder indirekt betroffen ist:

- 13.103 Aree regionali di protezione del paesaggio
- 13.302 Turismo estivo

- 13.501 Trasporti pubbilici regionali

- 13.502 Traffico motorizzato individuale

- 13.801 Estrazione sassi, ghiaia e sabbia

- 13.602 Discariche per materiali inerti e deposito per materiale

Der regierungsratliche Genehmigungsbeschluss beziiglich des Regionalen Richtpla-
nes ist derzeit noch ausstehend. Dies kann zur Folge haben, dass das Genehmi-
gungsverfahren beziglich einzelner Festlegungen in der vorliegenden Ortsplanung si-
stiert werden muss. Darauf ist im gegebenen Zusammenhang néher einzutreten. Ge-
nerell ist darauf hinzuweisen, dass es je nach Ausgang des Verfahrens zur Genehmi-
gung des Regionalen Richtplanes durchaus maoglich ist, dass einzelne im Rahmen der
vorliegenden Ortsplanung ausgeschiedene Zonen (2.B. zone d'estrazione sassi e ghi-

aia; zona di deposito materiale) nicht genehmigt werden kénnen.

Baugesetz (BauG)

Art. 4.17 (zona grotti)

Gemass den Erwagungen unter Abschnitt D Ziffer 7 kann die zona grotti oberhalb Za-
lende nicht genehmigt werden. Konsequenterweise kann auch die entsprechende Bau-
gesetzesvorschrift nicht genehmigt werden.
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Art. 4.18 und 4.19 (zona d'estrazione e zona di deposito materiaie)

Gemass den Erwagungen Abschnitt D Ziffern 8, 9 und 12 ist die Genehmigung dieser
Zonenarten zu sistieren. Ebenfalls zu sistieren ist somit die Genehmigung der entspre-
chenden Baugesetzesartikel.

Art. 5.4 (distanze dalle strade, dai boschi e dai corsi d'acqua)

Die Gewasserabstande sind mit 10 m entlang des Poschiavino und 5 m gegeniiber
allen ubrigen Gewassern sehr knapp bemessen worden. Gestitzt auf Art. 18 des Bun-
desgesetzes uber Natur- und Heimatschutz (NHG) sind Uferbereiche besonders zu
schitzen. Nach Art. 14 NHV sind Biotope, worunter auch Uferbereiche fallen, durch
ausreichende Pufferzonen zu schitzen. Im Uferbereich kénnten die beschlossenen
Gewasserabstande im Prinzip Uberbauungen zulassen, die gestutzt auf das Natur-

und Heimatschutzrecht zu verbieten waren. Der Koordinationsbedarf ist offensichtlich.
Die Gemeinde wird ersucht, bei nachster Gelegenheit Art. 5.4 Abs. 3 Baugesetz im
vorstehenden Sinne zu Uberprifen. Da im Siedlungsbereich nahezu samtliche Ufer

verbaut sind, drangen sich keine voriibergehende vorsorgliche Massnahmen auf.

Fehlende Artikel

Naturschutzzone / Hecken und Feldgehdlze

Wie nachstehend unter Abschnitt D Ziffer 16 noch darzulegen sein wird, ist die Ge-
meinde aufzufordern, ihre neue Ortsplanung in Bezug auf naturkundlich wertvoile Ge-
biete und Objekte zu erganzen. Dabei wird die“!Gemevinde nicht umhinkommen, das

Baugesetz mit entsprechenden Vorschriften zu vervcﬁlsténdigen.

Archéaologiezone / Schiitzenswerte Kulturobjekte

Entsprechend den Erwagungen unter Abschnitt D Ziffer 17 wird die Gemeinde ersucht,
eine Erganzung des Baugesetzes mit einer Bestimmung zur Archdologiezone und ei-
ner Bestimmung zu schitzenswerten Kuiturobjekten zu prifen.

Im Gbrigen gibt das Baugesetz zu keinen Bemerkungen Anlass. Es kann genehmigt
werden.
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Zonenplan 1:10'000 / Zonenpldne 1:2'000 Campocologno-Li Geri; Zaiende-

Pergola; Viadotto-Ginetto; Miireda-Selvaplana; Miralago-Scala-Betin-Viano
1. Grosse der Wohnbauzone

Die in den funf Zonenplanen ausgeschiedenen Wohnbauzonen (zona paese, zona
ampliamento paese 2 e 3, zona residenziale 2, 3 e 4, zona residenziale abitazioni pri-
marie e zona mista) umfassen gemass Ubersicht Ober den Stand der Uberbauung, Er-
schliessung und Baureife (compendio SUD) vom 1. Juli 1998 rund 30,5 ha, wovon
rund 22,4 ha (ca. 73%) als bereits {lberbaut und rund 8,1 ha (ca. 27%) als noch nicht
Uberbaut ausgewiesen sind. Nach der kantonalen Gesamtibersicht vom Oktober
1992, also 6 ¥2 Jahren zuver, waren von den rund 30,5 ha Wohnbauzonen erst 18,3 ha

als bereits tGberbaut und rund 12,2 ha als noch nicht Gberbaut ausgewiesen.

Gemass Art. 15 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung (RPG) umfassen Bauzo-
nen Land, das sich fiir die Uberbauung eignet und weitgehend tberbaut ist oder vor-
aussichtlich innert 15 Jahren benétigt und erschlossen wird. Es ist zu prifen, ob die
ausgeschiedene Wohnbauzonenreserve von rund 8,1 ha der erwahnten Gesetzesvor-
gabe entspricht. '

Nach konstanter Genehmigungspraxis wird in Graubﬂnden der Bauzonenbedarf auf-
grund der sogenannten Trendmethode, welché sich-auf die durchschnittliche Bautatig-
keit der ietzten 15 - 25 Jahre und der Annahme eineg ortsublichen Baulandverbrau-
ches pro Wohngebédude abstitzt, berechnet.

Im Falie der Gemeinde Brusio kann der statistisch nachweisbare jahrliche Wohnbau-
landverbrauch in den letzten Jahren mit ca. 0,28 - 0,32 ha veranschlagt werden (ca.
3,5 - 4 Wohnbauten pro Jahr). Gemass Trendmethode ergibt sich fur die nachsten 15
Jahre ein extrapolierter Bedarf an uniuberbautem Wohnbauland in der Gréssenord-
nung von 4,2 - 4,8 ha. Verglichen mit der von der Gemeinde Brusio tatsachlich ausge-
schiedenen Wohnbaulandreserve von 8,1 ha gemass SUD ergibt dies einen theoreti-
schen Uberschuss von 3,3 ha.
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Die Gemeinde Brusio bestreitet die Berechnungsbasis der Trendmethode, wonach
3,5 - 4 Wohnbauten pro Jahr erstellt werden, und sie fiigt hinzu, dass der hohe Frak-
tionierungsgrad der Gemeinde, die Baulandhortung sowie die baunemmende Gesamt-

melioration die Ausscheidung von 8,1 ha Wohnbaulandreserve rechtfertigen wiirden.

Aus diesen und weiteren Uberlegungen gelangt die Regierung zur gleichen Schluss-
folgerung. Brusio ist neben der ausgepragten Fraktionierung in die Dorfteile Campo-
cologno, Campascio, Brusio, Miralago, Viano und Cavaione auch durch mehrere wei-
tere Gebaudegruppen, gewachsene Hofgruppierungen und Zersiedelungskerne ge-
kennzeichnet. Jede historische Fraktion stellt zu Recht den Anspruch auf eine mini-
male Baulandreserve. Diese kann sich nicht ailein am trendmassig ausgewiesenen
Flachenbedarf orientieren. Notwendig und angemessen ist eine hinreichende Anzahl
an genlgend grossen Bauplatzen pro Fraktion. Die Gewahrung einer den trendmassi-
gen Bedarf (bersteigenden Wohnbaulandreserve ist zudem zwecks Férderung eines
méglichst organischen Wachstums der zerstickelten Wohnbauzonenteile nach dem
Prinzip der sauberen Trennung zwischen Bauzonen und Nichtbauzonen gemass Art. 3
RPG gerechtfertigt. Der von der Regierung praxisgemass anerkannte Fraktionszu-
schiag an Wohnbaulandreserve kann unter diesen Gesichtspunkten ausnahmsweise
zusatzlich erhéht werden.

Die Genehmigung der ausgeschiedenen Wohnbauzonenreserven Iasst sich im tbrigen
auch wegen des von der Gemeinde dargelegten kurzfristigen Trends des Baulandver-
brauches sowie durch die Lage und den Erschiiessu,ngsgrad der Wohnbauzonenre-
serven rechtfertigen. Der kurzfristige Trend, abgeschéitzt aufgrund der Analyse der
oben erwdhnten SUD 92 und SUD 98, belegt, dass sich in der letzten Periode der
jahrliche Wohnbaulandverbrauch bedeutend beschleunigt hat (ca. 4 ha innert 8 % Jah-
ren). Zwar widerspricht die Bemessung der Wohnbauzonengrésse am kurzfristigen
Bedarf dem Prinzip der haushalterischen Nutzung des Boden gemass Art. 1 RPG und
dem daraus folgenden Prinzip der Siedlungserneuerung und Siedlungsentwicklung
nach innen. Dennoch kann der kurzfristige Trend als ernsthaftes Anzeichen gewertet
werden, dass die ausgeschiedenen Reserven wahrend der nachsten Planungsperiode
tatsachlich benutzt werden. Es soll einem Anliegen der Gemeinde entsprechen, bei

der nachsten zusammenhangenden Revision der Ortsplanung die jetzigen Grenzen
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zwischen Bauzone.und Nichtbauzone weitgehend zu festigen und das vorhandene
Potential der Siedlungsentwicklung nach innen auszunutzen. Soweit die ausgeschie-
denen Wohnbauzonen raumlich sinnvoll platziert sind und zum tberwiegenden Teil er-
schlossen sind (87% baureif oder innert 5 Jahren baureif geméss SUD 98), stehen der
rein zahlenmassig uberdimensicnierten Wohnbauzonenreserve keine siediungsplane-
rischen Interessen entgegen. Ausgenommen davon sind zwei Parzellen der zona resi-

denziale R2 in Cavaione (vgl. dazu nachstehend Ziffer 2).

Im positiven Sinne zu erwéhnen ist zudem die Tatsache, dass ein Teil der ausgeschie-
denen Wohnbauzonenreserve der Wohnbauzone fur Einheimische zugewiesen wurde.
Dies ist als aktive und unterstitzungswirdige Massnahme der Gemeinde zur Ein-

dammung der Baulandhortung zu werten.

Die der Trendmethode widersprechende, aber in der Gesamtbeurteilung gerechtfer-
tigte Grésse der Wohnbauzonenreserven kann somit ohne Préjudiz fiir andere Planun-

gen genehmigt werden.
2. Zona residenziale R2 in Cavaione

In Cavaione hat die Gemeinde zwei sowohl untereinander als auch vom Ortskern ge-

trennte und unerschlossene (bzw. nicht hinreichend erschiossene) Wohnbauzonen R2
im Ausmass vom 0.25 und 0,18 ha ausgeschieden. Geméass SUD 98 entspricht diese

total unuberbaute Wohnbauzone R2 65% der Bauzone von Cavaione. Zweck dieser

Ausscheidung bildet gemass Planungsbericht’:‘die Errichtung von Ferienhausern.

Obwohl ein Anspruch auf ein angemessenes Mindestangebot an Wohnbauzonenre-
serven sowie die topografisch und soziai sehr schwierige Lage in Cavaione im Zu-
sammenhang mit der herrschenden Abwanderungstendenz in die Uberlegungen ein-
bezogen wurden, widersprechen diese zwei sogenannten Kleinstbauzonen wichtigen
Prinzipien der Raumplanung. Das Prinzip der haushéiterischen Bodennutzung gemass
Art. 1 RPG und das Prinzip der Trennung zwischen Siedlung (Bauzone) und Land-
schaft (Nichtbauzone) geméss Art. 3 RPG verlangen nach kompakten Siedlungsge-
bieten. Die Ausscheidung von Punktbauzonen und damit die Zersiediung der Land-

schaft ist zu verhindern.
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Im vorliegenden Fall fehlt den zwei Kleinstbauzonen® jeglicher Zusammenhang mit
dem historisch gewachsenen Siedlungskern. Sie bilden keine geschlossene Einheit
und wirken verunstaltend auf die Landschaft. Diese Zersiedelung ist nicht begriindet:
es liegt weder ein Besiedlungskaonzept vor, noch sind raumplanerisch objektive Argu-
mente ersichtlich, welche diese Ausscheidung vertretbar oder mindestens erkidrbar
machen kénnten. Die zwei kleinen Flachen stelien zudem eine Umgehung von Art. 24
RPG dar.

Die zone residenziali R2 in Cavaione sind dementsprechend der Gemeinde zur Uber-
arbeitung zurilickzuweisen. Die Ausscheidung einer Wohnbauzonenreserve in Cavaio-
ne flr eine angemessene Anzahl von Baustandorten soll in einer kompakten und mit
der bestehenden Siedlungsstruktur zusammenhangenden Art und Weise erfolgen. Die
drtliche Bausubstanz, d.h. die bestehenden Wohnbauten in unmittelbarer Néhe des
Dorfkerns, sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen.

3. Zona piazzale di travaso

Die Umschiagplatzzone in Campocologno ist geméass neuem Baugesetz Brusio eine
Bauzone. Gemass Art. 24 KRG ist somit fir diese Zone neben der Art auch das Mass
der Nutzung festiulegen. Beziglich dieses Nutzungsmasses verweist Art. 4.11 Bau-
gesetz auf einen Generellen Gestaltungsplan (GGP). Ein soicher liegt fir die zona
piazzale di travaso indessen noch nicht vor. Es ist deshalb unumgénglich, das Ge-
nehmigungsverfahren in Bezug auf die zona p:'iazza_le di travaso zu sistieren, bis

der in Art. 4.11 Baugesetz vorgesehene Generelle destaltungsman vorliegt.

4. Zona depositi aziendali

In Viadotto ist eine Lagerplatzzone ausgeschieden worden, welche zum Teil Waldfla-
che beansprucht. Gemass Art. 12 des Bundesgesetzes uber den Wald (WaG) bedarf
die Zuweisung von Wald zu einer Nutzungszone einer Rodungsbewilligung. Fir die
fragliche zona depositi aziendali ist noch kein Rodungsgesuch eingereicht worden.
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Das Genehmigungsverfahren bezlglich der auf den Parzellen Nr. 1454 und 1455 in
Viadotto ausgeschiedenen Lagerplatzzone ist bis zum Vorliegen einer Rodungsbewiili-
gung zu sistieren.

5. Zona per costruzioni accessorie

Innerhalb oder angrenzend an zahireiche traditionelle Fraktionskerne sind Zonen fur
Nebenbauten als Bauzonen ausgeschieden worden. Ziel dieser Zonen ist geméss Art.
4.14 Baugesetz die Freihaltung von fur das Ortsbild bedeutenden offenen Raumen,
wie Garten und Gemusegarten. Dementsprechend wird die zuiassige bauliche Nut-
zung auf bescheidene, nicht bewohnbare Nebenbauten (max. Flache 20 m?, max.
Hoéhe 2,5 m) beschrankt.

Die Lage der Zonen flir Nebenbauten ist insgesamt exponiert und wiirde aus der Sicht
des Ortsbildschutzes eher eine absolute Freihaitung erfordern. Ideal wére die Aus-
scheidung von Schutzzonen oder Schutzbereichen. Die als zulassig erklarten Bauvo-
lumen sind jedoch derart beschrankt, dass die angestrebte Freihaltung damit nicht
grundsatziich in Frage gestellt wird. Die Gemeinde Brusio wird jedoch darauf hinge-
wiesen, dass sie eine grosse Verantwortung in Bezug auf das kinftige Schicksal die-
ser erhaltenswerten Raume wahrzunehmen hat. Sie wird deshalb ersucht, bei der Be-
handiung von Baueingaben in den Zonen flir Nebenbauten besondere Sorgfalt walten

zu lassen.

Die Zone fur Nebenbauten auf Parzelle Nr. 13”19 in Brusio ist mit einer Zone hoher Ge-
fahr (Gefahrenzone 1) Ubertagert. Gemass Art. 17 KRVO durfen in Gefahrenzonen 1
keine Bauten erstelit und erweitert werden, die dem Aufenthait von Menschen und Tie-
ren dienen. Gemass Art. 4.14 Baugesetz sind in Zonen fiir Nebenbauten Hihner- und
Kaninchenstélle und dergleichen zugelassen. Die Nutzung von Garten und Gemise-
garten kann eine regeimassige und zeitlich ausgedehnte Anwesenheit von Menschen
nach sich ziehen, die sich mit der Zulassung von Gartenantagen wie Sitzplatzen und
dergleichen erheblich intensivieren kann. Gemass regierungsratlicher Praxis ist die
gleichzeitige Ausscheidung von Bauzonen und Gefahrenzonen 1 unzulassig, weil sich
die Zielsetzungen der zwei Zonenarten diametral entgegen stehen. Beim vorliegenden

Fall der Uberlagerung der Zone filr Nebenbauten mit der Gefahrenzone 1 bestehen
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keine Grinde, von dieser Praxis abzuweichen: die Zone fir Nebenbauten lisst Boden-
nutzungen zu, die innerhalb der Gefahrenzone 1 aufgrund der Gefdhrdung des Lebens
von Mensch und Tier nicht zulassig sind. Die Zone fir Nebenbauten auf der Parzelle

Nr. 1319 kann deshalb nicht genehmigt werden.

Im Zusammenhang mit der teilweisen Gutheissung der Beschwerde volfjjjjjjj wird die
Abgrenzung der Zone fiir Nebenbauten auf Parzelle Nr. 956 in Ginetto neu festgelegt.
Das Amt fiir Raumplanung wird beauftragt, die neue Abgrenzung im Zonenplan
1:2'000 Viadotto-Ginetto einzutragen.

6. Zona per impianti di svago

Die Zone fir Erholungsanlagen in Garbela ist gemass neuem Baugesetz richtigerwei-
se ais Nichtbauzone ausgeschieden worden. Die konkreten Nutzungen und deren In-
tensitat ist gemass Art. 4.16 Abs. 4 des Baugesetzes durch einen noch zu erarbeiten-
den Generellen Gestaltungsplan geméass Art. 35 KRG zu regein. Sclange der Gene-
relle Gestaltungsplan noch nicht vorliegt, kann die Zonenausscheidung beziglich de-
ren Raumrelevanz und bezlglich deren Vereinbarkeit mit den Prinzipien der Trennung

zwischen Bauzone und Nichtbauzone nicht abschliessend beurteilt werden.

Wichtige Teile der Zone fiur Erholungsanlagen tberlagern Waldarea!. Waldareal unter-
steht der Waldgesetzgebung. Die Uberlagerung ist grundsatzlich in Ordnung, weil da-
ven auszugehen ist, dass die fir zuldssig erklarten Nutzungen keine Rodungsbewiilli-
gung, sondern nur eine Bewilligung fur nachtef'iige Waldnutzungen im Sinne von Art.
16 Abs. 2 WaG voraussetzen. Um den Wald vor nacﬁteiligen Auswirkungen zu schit-
zen und um die waldfremden Nutzungen forstrechtlich zu regein, ist gestiitzt auf Art.
16 Abs. 2 WaG und Art. 17 der Vollziehungsverordnung zum kantonalen Waldgesetz
(kWaV) ein sogenanntes Waldservitut abzuschliessen. Ohne das genehmigte Wald-
servitut fehlen die Voraussetzungen fiir eine Genehmigung der zona per impianti di

svago.

Das Genehmigungsverfahren fiir die zona per impianti di svago in Garbela ist somit
solange zu sistieren, bis ein Genereller Gestaltungspian im Sinne von Art. 35 KRG
und eine Bewilligung nach Art. 16 Abs. 2 WaG (Waldservitut) vorliegen.
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7. Zona grotti

Die oberhalb von Zalende neu ausgeschiedene zona grotti soll dazu dienen, einen Re-
staurationsbetrieb im Sinne eines traditioneilen Grotto zu ermaglichen. Die zona grotti
ist als Nichtbauzone ausgeschieden; sie Uberiagert Wald (Forstwirtschaftszone). Die
Zone grenzt an Nichtbaugebiet und weist keine bestehenden traditionellen Grotto-
Bauten auf. Art. 4.17 des Baugesetzes sieht vor, dass die forstlichen Interessen durch

ein Waldservitut und ein generelles Baumfallverbot abgesichert werden sollen.

Wie erwahnt, wird mit der neuen zona grotti bezweckt, eine neue gastgewerbliche
Baute ausserhalb des Siedlungsgebietes zu errichten. Gewoéhnlich sind Bauten und
Anlagen ausserhaib der Bauzone auf ihre Vereinbarkeit mit den Erfordernissen von
Art. 24 RPG zu uberprifen. Da vorliegend keine bestehenden Bauten vorhanden sind,
hat die Uberpriifung ausschiiesslich gestitzt auf Art. 24 Abs. 1 RPG (standortgebun-
dene Bauten und Anlagen) zu erfolgen. Bei der Uberprufung der sogenannten Stand-
ortgebundenheit stehen objektive Griinde im Vordergrund. Gastgewerbliche Betriebe
sind grundsétzlich in einer Bauzone moglich und verlangen keinen besonderen Stand-
ort ausserhaib der Bauzone. Der Umstand, dass viele bestehende Grottos typischer-
weise im Wald stehen, vermag die Standortgebundenheit nicht zu begrinden. Schatti-
ge, frische und bewaldete Standorte steliten in friiheren Zeiten eine unentbehrliche
Voraussetzung fur die Errichtung von Grotti als Lagerrdume fir landwirtschaftliche
Produkte dar. Moderne Grotti sind hingegen reine gastgewerbliche Betriebe, die aus
dem Umbau von historischer, sich oft an reizv.éllen §tandorten befindender Bausub-
stanz entstanden sind. Mit dem urspriinglichen Zweck dieser Bauten haben die moder-
nen Grotti keinen Zusammenhang.

Die Regierung hat zwar schon einige zone grotti genehmigt, aber ausschtiesstich dort,
wo eine Anhaufung von erhaitenswerten, urspringlichen Grotti bestanden hat, eben im

Sinne der Erhattung der bestehenden Bausubstanz.

Die vorliegende Ausscheidung fiir eine einzige Neubaute zielt allein auf eine Umge-
hung von Art. 24 RPG ab, ndmlich auf die Erwirkung einer Baubewilligung fur eine
Baute, die dem Prinzip der geordneten Besiedlung und der Trennung zwischen Bau-
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gebiet und Nichtbaugebiet nach Art. 1 und 3 RPG widerspricht. Eine solche Zonenaus-
scheidung sowie entsprechende Festiegungen im Generellen Gestaltungsplan sind
gemass bundesgerichtlicher Praxis als bundesrechtswidrig einzustufen und abzuleh-

nen. Die zona grotti oberhalb Zalende kann deshalb nicht genehmigt werden.
8. Zone d’estrazione sassi e ghiaia

In den Zonenplanen 1:2°000 sind die Abbauzonen Casal und der grésste Teil der Ab-
bauzone Sass Martin ausgeschieden. Wie bereits unter Abschnitt B erwahnt, steht die
Genehmigung des Regionalen Richtplanes derzeit noch aus. Es erweist sich deshaib
als unumganglich, das Genehmigungsverfahren beziiglich alter in der vorliegenden
Ortsplanung ausgeschiedenen Abbauzonen zu sistieren. Zusatzlich drangen sich fol-
gende Bemerkungen auf.

Die 2. Abbauetappe gemass Generellem Gestaltungsplan (GGP) der Abbauzone Ca-
sal befindet sich innerhalb von Waldareal. Die Ausscheidung von Nutzungszonen im
Wald bedarf gemass Art. 12 WaG einer Rodungsbewilligung. Das erforderliche Ro-
dungsgesuch und die Rodungsbewilligung stehen noch aus. Uberdies stimmen die
Ausscheidung der Abbauzone Casal im Zonenplan und die Festsetzung der dusseren
Begrenzung der Abbauetappen im GGP nicht vollkommen Uberein. Der definitive Zo-
nenperimeter ist somit nach Massgabe des noch einzureichenden Rodungsgesuches

anzupassen.

Die Zufahrt zur Abbauzone Sass Martin beda_rif ebenfalls einer Rodungsbewitligung.
Die Zonenausscheidung erfolgt auf zwei getrennteh"instrumenten. namlich dem Zo-
nenplan 1:2'000 Viadotto-Ginettc und dem Zonenpian 1:10'000. Diese Aufteilung so-
wie die durch den Planmassstab 1:10'000 bedingte unprazise Ausscheidung im Zo-
nenplan genidgen den raumplanerischen Anforderungen nach scharfen, im Gelande
rekonstruierbaren und flir den Grundeigentumer verbindlichen Grenzen nicht. Zudem
wurde fir die fragliche Abbauzone noch kein GGP erlassen, wie dies in Art. 4.18 des
Baugesetzes fir aile Abbauzonen vorgesehen ist. Der definitive Zonenperimeter ist
somit nach Massgabe des noch einzureichenden Rodungsgesuches anzupassen und
parzelienscharf auszuscheiden und gleichzeitig mit dem GGP zur Genehmigung einzu-

reichen.
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Das Genehmigungsverfahren bezuglich der Abbauzonen Casai und Sass Martin ist
somit zu sistieren, bis die richtplanerischen Voraussetzungen gegeben sind, die Ro-
dungsbewilligungen vorliegen, die Zonenbereinigungen vorgenommen sind und (be-
zuglich der Abbauzone Sass Martin) ein Genereller Gestaltungsplan im Sinne von Art.
4.18 des Baugesetzes von der Gemeindeversammlung beschlossen ist.

9. Zona di deposito materiale

Im Zonenplan 1:2'000 Viadotto-Ginetto ist die Materialablagerungszone Castelet aus-
geschieden. Wie bereits unter Abschnitt B erwahnt, steht die Genehmigung des Re-
gionalen Richtplanes noch aus, weshalb das Genehmigungsverfahren beziiglich der
Materialablagerungszone zu sistieren ist. Zusatzlich dréngen sich folgende Bemerkun-

gen auf.

Der Standort Castelet wurde (ber mehrere Jahre ais Kehrichtdeponie (Reaktordeponie
im Sinne von Art. 22 Abs. 1 lit. ¢ der eidg. Technischen Verordnung iber Abfille, TVA)
benutzt. Aus der Sicht des Umweltschutzes ist der Standort als Altlast zu betrachten.
Die Erfassung und Behandlung von Aitlasten richtet sich nach Art. 32 ¢ ff. des Bundes-
gesetzes Uber den Umweltschutz (USG) und der entsprechenden Verordnung. Ob und
gegebenenfalls inwieweit diese Altlast zu sanieren ist, ist noch nicht untersucht wor-
den. Es ist nicht ausgeschlossen, dass eine koordinierte Realisierung eines geeigne-
ten Projektes zur Altlastsanierung und Materialablagerung am Standort Castelet még-
lich ist. Eine sofortige Materialablagerung kbn’hte jedoch zumindest theoretisch eine
korrekte Altlastsanierung behindern oder verhindern.

Die Koordination zwischen einer allenfaiis nétigen Altlastsanierung und der Material-
ablagerung am Standort Castelet ist in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Umwelt-
schutz (AfU) im Rahmen eines Generellen Gestaltungsplanes (GGP) sicherzustellen.
Der Erlass eines GGP ist in Art. 4.19 des Baugesetzes Brusio vorgesehen. im (ibrigen
ist in Bezug auf die Ablagerungszone Castelet die Zonenausscheidung zu vervollstan-
digen, da eine Ecke der Zone infolge des Perimeters des Zonenplanes 1:2'000 Via-
dotto-Ginetto ,abgeschnitten” ist.
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Das Genehmigungsverfahren bezlglich der Materialablagerungszone Castelet ist so-
mit zu sistieren, bis die richtplanerischen Voraussetzungen gegeben sind, ein Gene-
reller Gestaltungsplan im Sinne von Art. 4,18 des Baugesetzes vorliegt und die Alt-

lastsanierung mit den raumplanerischen Anliegen koordiniert ist.

10. Zona forestale

Die Ausscheidung der Forstwirtschaftszone ist in Ordnung.

Gemass Art. 10 Abs. 2 WaG sind beim Eriass von Nutzungspldnen Waldfestellungen
dort vorzunehmen, wo Bauzonen an den Wald grenzen oder in Zukunft grenzen sollen.
Die festgestellten Waldgrenzen sind gemass Art. 13 WaG in die Zonenpléne einzutra-
gen, wodurch der Wald statischen Charakter erlangt. Die in den vorliegenden Zonen-
planen festgesetzten Waldgrenzen sind richtig und erhalten somit statischen Charak-
ter.

Einige Waldfeststellungen sind nicht eingetragen worden. Es handelt sich um die

Waldfeststellungen

entlang der Parzelle Nr. 2859 in Monte Scala

im Bereich der Parzelie Nr. 2075 in Campocologno

im Bereich der Parzelle Nr. 1082 in Motina und
oberhalb der Parzellen Nr. 1574 bis 1829 in Zalende,
weliche als Waldgrenze mit statischem Charakter in den Zonenpianen einzutragen wé-

ren. Der Gemeinde Brusio wird empfohlen, dié erwdhnten Waldfeststeilungen bei Ge-

legenheit ebenfalls noch in die Zonenpldne einzutraéen.
11. Zona di pericolo elevato a Li Geri

Oberhalb Li Geri besteht auf der linken Talseite ein Steinschlag-Schutzdamm. Gemass
Vorgaben der kantonalen Gefahrenkommission liegt die Grenze zwischen Gefahren-
zone 1 (hoher Gefahr) und Gefahrenzone 2 (geringer Gefahr) auf der Krone des
Schutzdammes. Nur die Flachen unterhaib des Schutzdammes, wo die Steinschiag-

gefahr durch den Damm vermindert wird, ist der Gefahrenzone 2 zuzuweisen.
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Die Gemeinde hat nun aber auch Flachen in die Gefahrenzone 2 einbezogen, die
zwischen 15 bis 50 m oberhalb des Schutzdammes liegen. Diese Flachen gehéren in

die Gefahrenzone 1.

Die Gefahrenzonen im fraglichen Bereich sind daher zur Uberarbeitung an die Ge-
meinde zuriickzuweisen mit der Vorgabe, die Grenze zwischen Gefahrenzone 1 und 2

dem bestehenden Schutzdamm entsprechend festzulegen.
12. Zone d'estrazione sassi e ghiaia

In den Zonenpidnen 1:10'000 sind die Abbauzonen Seivapiana, Mireda und Erta aus-
geschieden. Wie bereits vorstehend unter Abschnitt D Ziffer 8 erwahnt, ist das Geneh-
migungsverfahren beziglich der Abbauzonen zu sistieren, bis der Regionale Richtplan
genehmigt ist. Zusatzlich drangt sich folgende Bemerkung auf.

Die 2. Abbauetappe der Abbauzone Erta geméss Generellem Gestaltungsplan (GGP)
befindet sich innerhalb Waldareal. Die Ausscheidung von Nutzungszonen im Wald be-
darf gemass Art. 12 WaG einer Rodungsbewilligung. Das erforderliche Rodungsge-
such und die Rodungsbewilligung stehen noch aus. Das Genehmigungsverfahren be-
zuglich der Abbauzone Erta ist somit auch wegen der fehlenden Rodungsbewilligung

Zu sistieren.
13. Zona forestale

Die Gemeinde Brusio hat im Zonenpian 1:10'000 keine eigenstdndige Forstwirtschafts-
zone ausgeschieden. Es wurde lediglich das Walid-Mustersymbol aus der Karte der
Landestopografie durch einen Eintrag in der Legende des Zonenplanes in eine Zone

nach Raumplanungsrecht umgewandelt.

Die Ausscheidung der Forstwirtschaftszone im Zonenplan gestiitzt auf das Wald-
Mustersymbol in den Karten der Landestopografie geniigt den Anforderungen an eine
ubersichtliche, klar nachvoliziehbare Waldausscheidung im grundeigentimerverbindii-
chen Zonenpian nicht. Das Wald-Mustersymbol iést sich in den Randbereichen der

Waldsignatur aliméhlich auf. Die Walddarsteilung der Landestopografie ist mit anderen
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Worten zu ungenau und zu grob fir die Umsetzung im Zonenplan. Die Gemeinde wird
deshalb ersucht, im Zuge der forstlichen Planung den Zonenplan mit eigenstandigen

F-orstwirtschaftszonen zu versehen.
14. Zone di protezione del paesaqgio

Die ausgeschiedenen Landschaftsschutzzonen berticksichtigen die wesentlichen

schiitzenswerten Landschaften angemessen. Auf einen Einbezug einzeiner Land-

schaften von regionaler Bedeutung, die auch im kantonalen Natur- und Landschafts-

schutzinventar enthalten sind, hat die Gemeinde verzichtet. Es handeit sich um folgen-

de Landschaften:

- Terrasseniandschaft mit Trockenmauern und Hecken von regionaler Bedeutung in
Bratascia (L-1122)

- Terrassenlandschaft mit Hecken, Trockenmauern und Magerwiesen von regionaler
Bedeutung um Viano (L-1124)

Die Gemeinde Brusio wird gestitzt auf Art. 17 RPG ersucht, den Verzicht auf die Aus-
scheidung von Landschaftsschutzzonen fiir die zwei oben erwdhnten Landschaften
von regionaler Bedeutung sowie fir zusatzliche Landschaften von kommunaler Be-
deutung zu Gberpriifen.

15. Zone di pericoio in generale

Die Ausscheidung der Gefahrenzonen im Bereich der Zonenplane 1:2'000 ist nach
Vorgabe der geltenden Richtlinien zur Gefahrenzonénplanung und nach dem heutigen
Stand der Kenntnisse erfolgt. Die Ausscheidung der Gefahrenzonen im Zonenplan
1:10'000 beruhen demgegeniiber nicht auf einer aktuellen Gefahrenbeurteilung, son-
dern wurden aus der Ortsplanung vom 29.6.1975, genehmigt durch die Regierung am
22.3.1976, unverandert bernommen. Diese Gefahrenzonen stiitzen sich noch auf die
groben Ausscheidungen geméss Bundesbeschluss tber dringliche Massnahmen auf
dem Gebiet der Raumplanung vom 17.3.1972 (BMR). Die Ausscheidung der Gefah-

renzanen im Zonenplan 1:10'000 ist zum Teil entsprechend unkiar und ungenau.
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Gemadss den Richtlinien der Regierung fiir die Gefahrenzonenpianung sind Gefahren-
zonen bei einer Orntsplanungsrevision zu Gberprifen und nétigenfalls anzupassen. In
Anwendung dieser Richtlinien kommt die Regierung nicht umhin, die Gemeinde Brusio
anzuweisen, auch die Gefahrenzonen im Einzugsbereich des Zonenplanes 1:10'000
zu Uberpriifen. Demzufolge sind sdmtliche Gefahrenzonen im Zonenplan 1:10'000 zur
Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickzuweisen. Massgebend fir diese Uberarbei-
tung sind die neuen Richtlinien fiir die Gefahrenzonenplanung, weiche die Regierung
mit Beschluss Nr. 969 vom 6. Mai 1997 erlassen hat. Danach sind in einer Phase die
Erfassungsbereiche festzulegen, in welchen die Naturgefahren untersucht und beur-

teilt werden sollen.

Bis zur Inkraftsetzung der neuen angepassten Gefahrenzonen sind samtliche BAB-
Gesuche und weitere Vorhaben im Einzugsbereich des Zonenplanes 1:10'000 der zu-

standigen Gefahrenkommission zur Einzelbeurteilung zuzustellen.
16. Zone di protezione della natura

Die Gemeinde hat darauf verzichtet, in den vorliegenden Zonenpldnen irgendweiche
Naturschutzzonen auszuscheiden. Einige Gebiete waren aus naturkundlicher Sicht
aber durchaus schitzenswert. Zu erwahnen sind insbesondere die folgenden, im kan-

tonalen Natur- und Landschaftsschutzinventar enthaltenen Objekte:

- Trockene Magerwiese von regionaler Bedeutung in Zalende (M-5027)

- Trockene Magerwiese von regionaler Bedéutung in | Zalun (M-5028)

- Trockene Magerwiese von regionaler Bedeutuné in San Romerio (M-5026)
- Flachmoor von regionaler Bedeutung in Pescia Alta (Fm-2276)

Daneben ist davon auszugehen, dass Brusio iber schutzwlirdige Hecken und Feidge-
héize verfigt.

Gemadss Art. 17 RPG und Art. 29 KRG sind naturkundiich wertvolle Gebiete und Ob-
jekte mit nutzungsplanerischen Mitteln zu schiltzen. Die Gemeinde Brusio ist in diesem

Sinne anzuweisen, ihre neue Ortsplanung hinsichtlich des Schutzes naturkundlich
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wertvoller Gebiete und Objekte zu erganzen (Naturschutzzonen; Schutz von Hecken

und Feldgehdizen).
17. Archéologiezone und Kulturobjekte

In Brusio Castelet sind mutmassliche Uberreste einer mittelalterlichen Befestigungs-
anlage vorhanden, die heute im Gelande nicht mehr als soiche zu erkennen sind. Die
beachtenswerten Uberreste befinden sich im Bereich des Koordinatenfeldes 806.840-
940/ 126.170-270 gemass LK, Biatt 1298.

Am Wege ven Campascio nach Cavaicne und in Brusio - Monte Scala sind mehrere

Schalen- und Zeichensteine mit Kreuzmotiven vorhanden.

Die Gemeinde wird ersucht, fir die erwahnte mittelalterliche Befestigungsanlage den
Erlass einer Archdologiezone und fir die erwahnten Schalen- und Zeichensteine ent-

sprechende Schutzmassnahmen zu priifen.
18. Kleine Mingel in den Zonenplanen

Zwischen dem westlichen Rand des Zonenpianes 1:2'000 Zalende-Pergola und der
Strasse nach Cavaione ist im Bereich des Baches Saent die Gewasserfldche als
Forstwirtschaftszone bezeichnet worden. Im Zonenplan, welcher der Gemeindever-
sammiung zur Beschlussfassung vorgelegt wurde, war diese Fiache korrekt als (bri-

ges Gemeindegebiet (IG) ausgeschieden. /

Zwischen dem dstlichen Rand des Zonenplanes 1:2'000 Mireda-Selvaplana und der
Fraktion Cotongio sind einige Fiachen als Landwirtschaftszone bezeichnet worden. Die
restlichen Parzelienteile, deren Fortsetzung auf dem Zonenplan 1:10'000 abgebildet
ist, sind als 4G ausgeschieden worden. Es handeit sich vorwiegend um steile Geréll-
hange. Im Zonenplan, welcher der Gemeindeversammiung zur Beschlussfassung vor-
gelegt wurde, waren diese Flachen korrekt als UG ausgeschieden.

Im Bereich Mireda bis Ginetto fehit im Zonenplan 1:10'000 die Bezeichnung der
Fruchtfolgeflaichen geméass Kantonalem Richtplan.
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Die Gemeinde wird ersucht, bei nachster Gelegenheit die erwahnten kleinen Mangel
zu beheben.

Im Gbrigen geben die Zonenplédne zu keine Bemerkungen Anlass. Sie kdnnen geneh-

migt werden.

Generelle Gestaltungsplidne 1:1'000 Campocologno-Li Geri; Zalende; Pergoia-
Campascio; Stazione-Viadotto; Ginetto- Piazzo-Buglio; Garbela; Viano; Cavaio-

ne; Cava Casal; Cava Erta; Cava Miireda; Cava Selvaplana
1. Linee delle strutture

Entlang der kantonalen Hauptstrasse (Berninastrasse) sind einige Baugestaltungslini-
en festgesetzt worden. Folgende Baugestaltungslinien beziehen sich auf bestehende
Bauten und Anlagen, welche aus bau- und verkehrssicherheitstechnischen Uberlegun-

gen den Interessen der Strassentrdgerschaft entgegen stehen:

- Campascio. Parzellen Nr. 1650, 1651 und 1661

- Viadotto, Parzeile Nr. 1424

- Zalende, Parzelle Nr. 1786 ! i

- Campocologno, Parzellen Nr. 2198, 2199 und 2201

Die Baugestaltungsiinien auf den genannten Parzellen dienen dazu, im Falle eines Er-
satzes von bestehender Bausubstanz bestimmte erhaltenswerte Strassenfluchten oder
Gebaudefluchten sowie Aussenraume wie Plitze oder Strassenrdume zu erhalten. Es
liegt auf der Hand, dass solche Anliegen in Konflikt mit den Interessen an einem genu-
gend sicheren Kantonsstrassenbau treten kénnen. Im Rahmen des vorliegenden Ge-
nehmigungsverfahrens ist deshalb eine Interessenabwagung vorzunehmen. Es geht
darum, zukinftige Strassenbauprojekte oder -sanierungen seitens des Kantons nicht

nachteilig zu prajudizieren. Neben dem Planungsrecht ist somit auch das Strassen-
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recht zu berlicksichtigen. Dabei ist zu erwahnen, dass der Kanton dem laufenden Un-
terhalt sowie der Modernisierung und Verbesserung seines Verkehrsnetzes einen sehr

hohen Stellenwert beimisst.

Ob die stadtebaulichen und ortshildschitzerischen Anliegen der Gemeinde dieses
kantonale Interesse zu Oberwiegen vermégen, kann nur aufgrund einer fundierten Er-
mittlung der Sachlage und der Vor- und Nachteile der Baugestaltungslinien fiir jede
einzelne Parzelle beurteilt werden. Eine solche fundierte Sachverhaltsermittiung fehit
im vorliegenden Zusammenhang. Im Planungsbericht der Gemeinde sind ausser einer
aligemeinen Erklarung iber den Zweck der Baugestaltungsiinien keine spezifischen
Angaben zu den jeweiligen radumlichen oder architektonischen Werten enthalten. Unter
diesen Umsténden sieht sich die Regierung veranlasst, das Genehmigungsverfahren
beziglich der vorstehend erwahnten Baugestaltungslinien zu sistieren, um der Ge-
meinde Brusio die Gelegenheit zu bieten, stichhaltige Argumente fir die Rechtferti-
gung dieser umstrittenen Linien nachzuliefern. Dabei erweist es sich als unumgang-
lich, den Sinn und Zweck jeder einzelnen Baugestaitungslinie orts- und gebzudebezo-
gen darzulegen. Die Regierung empfiehit der Gemeinde, diese Zusatzabklarungen in
Zusammenarbeit und gestatzt auf értliche Begehungen mit den involvierten kantonalen

Amtsstellen (Tiefbauamt; Denkmalpflege) vorzunehmen.

20. Generelle Gestaltungsplanung fiir die Zone d'estrazione sassi e ghiaia

Wie vorstehend unter Abschnitt D Ziffern 8 und 12 erwahnt, ist das Genehmigungs-
verfahren bezlglich aller zone d'estrazione sassi e ghiaia zu sistieren. Entsprechend
Zu sistieren ist somit auch das Genehmigungsverfah?en beziglich der Generellen Ge-

staltungsplane Casal, Seilvaplana, Mureda und Erta.

Im Gbrigen geben die Generellen Gestaltungsplane zu keinen Bemerkungen Anlass.
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Genereller Erschliessungsplan 1:10°'000 / Generelle Erschliessungspliane 1:2°000

Campocologno-Li Geri; Zalende-Pergola; Viadotto-Ginetto; Miireda-Selvaplana;

Miralago-Scala-Betin-Viano
1. Umfahrung Campocologno

Die Gemeinde hat im Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Campocoiogno u.a. das
Trassee der Umfahrung der Fraktion Campocologno (als projektierte Kantonsstrasse)
eingetragen. Die eingetragene Linienfuhrung entspricht dem vom Bau-, Verkehrs- und
Forstdepartement (BVFD) im Jahre 1994 gestutzt auf Art. 33 des Strassengesetzes
des Kantons Graubiinden (StrG) ¢ffentlich aufgelegten Auflageprojekt sowie dem
gleichzeitig 6ffentlich aufgelegten Entwurf fiir den Kantonalen Richtplan, Richtplanvor-
haben Nr. 13.TS.003 ,Umfahrung Campocologno®.

Gegen diese Festlegung im Generellen Erschliessungsplan 1:2'000 Campocologno
erhob |G - s Eigentumerin der von der Linienfithrung
betroffenen Parzelle Nr. 2203 am 23. Dezember 1997 form- und fristgerecht Planungs-
beschwerde an die Regierung mit dem Begehren um Aufhebung, eventuel!l um Aban-
derung der Linienfihrung im Sinne des Vorschlages der- vom 18. Juli 1994. Die
Gemeinde beantragte mit Vernehmlassung vom 26. Februar 1998 Abweisung der Be-
schwerde.

i

Auf die Beschwerde der JJJkann aus folgenden Granden nicht eingetreten werden:

Planungsbeschwerden gemdass Art. 37a Abs. 1 KRG dienen dazu, dass sich betroffene
Grundeigentimer gegen verbindliche ortsplanerische Erlasse der Gemeinden zur
Wehr setzen kénnen. Die Voraussetzung der ,Verbindlichkeit* ist in Bezug auf die vor-
liegend angefochtene Planfestlegung nicht erfillt. Die Gemeinden sind namlich nicht
befugt, im Zusammenhang mit Kantonsstrassen verbindliche Festlegungen in der
Ortsplanung vorzunehmen. Massgebend fur Kantonsstrassen ist vielmehr die in die
Zusténdigkeit der Regierung fallende Strassenprojektgenehmigung gemaéss Art. 33 ff.
des kantonalen Strassengesetzes sowie der ebenfalls in die Zustandigkeit der Regie-
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rung fallende Kantonale Richtplan (vgl. Art. 1 Abs. 3 des kant. Strassengesetzes). Nur
im Rahmen dieser Verfahren kdnnen verbindiiche und damit anfechtbare Entscheide
beziiglich Kantonsstrassen getroffen werden. Entsprechend dieser Zusténdigkeitsord-
nung hat die Regierung denn auch wiederholt entschieden, dass Festlegungen (iber
Kantonsstrassen in Generellen Erschliessungsplanen der Gemeinden lediglich Infor-
mationscharakter ohne verbindliche Rechtskraft zukomme, weshalb auf dagegen er-
hobene Planungsbeschwerden nicht eingetreten werden kénne (Regierungsbeschluss
Nr. 2127 vom 24.8.1993 i.S. Planungsbeschwerde. gegen Gemeinde Sta. Maria
V.M.; Regierungsbeschluss Nr. 2550 vom 23.12.1997 i.S. Planungsbeschwerde Ge-

meinde Conters gegen Gemeinde Kiblis).

Im Interesse der Rechtssicherheit und mit Riicksicht auf die Bedenken der- er-
achtet es die Regierung immerhin als gerechtfertigt, im parallelen Genehmigungsbe-
schluss zur Ortsplanung Brusio ausdricklich darauf hinzuweisen, dass dem angefoch-
tenen Planeintrag lediglich Informationscharakter ohne Verbindlichkeit zukomme. Da-
mit ist klargestellt, dass dieser Planeintrag nicht geeignet ist, den noch zu fallenden
Entscheid der Regierung Uber das Auflageprojekt des Tiefbauamtes vom Jahre 1994
und die in diesem Zusammenhange eingegangene strassenrechtliche Einsprache der
-sowie Uber das Richtplanvorhaben Nr. 13.TS.003 des Kantonalen Richtplanes

u prajudizieren.
2. Kantonsstrassen / Gemeindestrassen

Die zwei Verbindungsstrassen Viano-La Dogaﬁa und die Ortsdurchfahrt Miralago wur-
den am 1. April 1998 vom Kantonsstrassenverzeichnis gestrichen und der Gemeinde
zurickgegeben. Diese Strassenabschnitte, welche in den jeweiligen Genereiien Er-
schliessungsplanen als Kantonsstrassen bezeichnet wurden, sind bei nachster Gele-
genheit entsprechend als kommunale Sammelstrassen festzusetzen.
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Gestitzt auf Art. 37 Abs. 3 und Art. 37a KRG

beschliesst die Regierung:

Das Baugesetz vom 7. Dezember 1997 wird im Sinne der Erwagungen mit fol-

genden Vorbehalten und Anliegen genehmigt:
a) Art. 4.17 Baugesetz (zona grotti) wird nicht genehmigt.

b) Das Genehmigungsverfahren beziiglich Art. 4.18 und 4.19 (zona d’estrazione

sassi e ghiaia und zona di deposito materiale) wird sistiert.

c) Die Gemeinde wird ersucht, Art. 5.4 Abs. 3 im Hinblick auf einen grossziigige-

ren Uferschutz zu Gberprifen.

d) Die Gemeinde wird ersucht, eine Ergdnzung des Baugesetzes mit Bestimmun-

gen zur Arch&aologiezone und zu schitzenswerten Kulturobjekten zu prifen.

Der Zonenplan 1:10°000 (ganzes Gemeindegebiet) sowie die fiinf Zonenpliine
1:2'000 Campocologno-Li Geri, Zalende-Pergola, Viadotto-Ginetto, Miireda-
Selvaplana und Miralago-Scala-Betin-Viano, alle vom 7. Dezember 1997, wer-
den im Sinne der Erwagungen mit folgenden Vorbehalten, Anweisungen, Anliegen
und Empfehlungen genehmigt:

*
/

a) Die zwei zone residenziali R2 in Cavaione wetden an die Gemeinde zur Uber-

arbeitung zurickgewiesen.

b) Das Genehmigungsverfahren beztglich der zona piazzale di travaso in Campo-

cologno wird bis zum Vorliegen eines Generellen Gestaltungsplanes sistiert.

c) Das Genehmigungsverfahren beziglich der zona depositi aziendali auf den
Parzellen Nr. 1454 und 1455 in Viadotto wird bis zum Vorliegen einer Rodungs-

bewiiligung sistiert.
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d) Die mit der Gefahrenzone 1 Uberlagerte zona per costruzioni accessorie auf der
Parzelie Nr. 1319 in Brusio wird zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickge-

wiesen.

e) Entsprechend dem Ausgang der Beschwerde von [ wird die Abgrenzung der
zona per costruzioni accessorie im Bereiche der Parzelie Nr. 856 in Ginetto kor-

rigiert.

f) Das Genehmigungsverfahren bezuglich der zona per impianti di svago in Gar-
bela wird bis zum Vorliegen eines Genereilen Gestaltungsplanes sowie einer
Bewilligung nach Art. 16 Abs. 2 WaG (Waidservitut) sistiert.

g) Die zona grotti oberhaib Zalende wird nicht genehmigt.

h) Das Genehmigungsverfahren beziglich sémtlicher zone d'estrazione sassi e

ghiaia wird sistiert,

bis der Regionale Richtplan genehmigt ist (alle Zonen)

bis der Generelle Gestaitungsplan vorliegt (Sass Martin)

bis die Rodungsbewilligungen vorliegen (Casal, Sass Martin, Erta)

bis die Zonenabgrenzungen bereinigt sind (Casal, Sass Martin)

i) Das Genehmigungsverfahren beziglich der zona di deposito materiale (Caste-
let) wird bis zur Genehmigung des Regionalen Richiplanes und bis zum Vorlie-
gen eines Generellen Gestaltungspianes, in dessen Rahmen u.a. die Altlastsa-

nierung zu regein ist, sistiert.

j) Der Gemeinde wird empfohlen, die Eintragung der festgestellten Waldgrenzen
in den Zonenplan im Sinne der Erwagungen zu vervolistédndigen.

k) Die Abgrenzung der Gefahrenzone 1 und 2 oberhalb Li Geri im Bereich des

Schutzdammes wird an die Gemeinde zur Uberarbeitung zurtickgewiesen.

) Die Gemeinde wird ersucht, im Zuge der forstlichen Planung den Zonenplan mit
eigenstandigen Forstwirtschaftszonen zu versehen.
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m) Die Gemeinde wird ersucht, die Ausscheidung weiterer Landschaftsschutzze-
nen, insbesondere fur die Terrassenlandschaften in Bratascia und um Viano, zu

prifen.

n) Die Gefahrenzonen im Zonenpian 1:10°000 werden an die Gemeinde zur Uber-

arbeitung zurickgewiesen.

0) Die Gemeinde wird angewiesen, ihre Ortsplanung in Bezug auf den Schutz na-
turkundlich wertvoller Gebiete und Objekte zu ergénzen (Naturschutzzonen;

Schutz von Hecken und Feldgehdlzen).

p) Die Gemeinde wird ersucht, fiir die mittelalterliche Befestigungsaniage in
Castelet den Erlass einer Archéaologiezone und fiir die Schalen- und Zeichen-
steine am Weg von Campascio nach Cavaione entsprechende Schutzmass-

nahmen zu prifen.

Die Generellen Gestaitungsplane 1:1‘000 Campocologno-Li Geri, Zalende,
Pergola-Campascio, Stazione-Viadotto, Ginetto-Piazzo-Buglio, Garbeila, Via-
no, Cavaione, Cava Casal, Cava Erta, Cava Miireda und Cava Selvaplana, alle
vom 7. Dezember 1997, werden im Sinne der Erwagungen mit folgenden Vorbe-

halten genehmigt:

a) Das Genehmigungsverfahren beziiglich der Baugestaitungslinien Campascio
(Parzellen Nr. 1650, 1651 und 1661), Viadoti"é’ (Parzelle Nr. 1424), Zalende
(Parzelle Nr. 1786) und Campocologno (Parzellen Nr. 2198, 2199 und 2201)
wird sistiert, um der Gemeinde die Gelegenheit zu bieten, stichhaltige Argu-
mente fir die Rechtfertigung dieser Linien nachzuliefern.

b) Das Genehmigungsverfahren beziiglich der Generellen Gestaltungspléane Cava
Casal, Cava Erta, Cava Miireda und Cava Selvaplana wird sistiert, bis die ent-
sprechenden zone d'estrazione sassi e ghiaia genehmigt werden kénnen.
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4. Die Generellen Erschliessungspliane 1:10'000 sowie die Generellen Erschlies-
sungsplane 1:2'000 Campocologno-Li Geri, Zalende-Pergola, Viadotto-Ginet-
to, Miireda-Selvaplana und Miralago-Scala-Betin-Viano, alle vom 7. Dezember
1997, werden im Sinne der Erwagungen mit folgendem Hinweis und foigendem
Anliegen genehmigt:

a) Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Eintragung der Linienfiih-
rung der Umfahrung Campocologno im Generellen Erschliessungsplan 1:2'000

Campocologno lediglich Informationscharakter zukemmt.

b) Die Gemeinde wird ersucht, die Verbindungsstrassen Viano-La Dogana und die
Ortsdurchfahrt Miralago in den entsprechenden Generellen Erschliessungspla-
nen bei nachster Gelegenheit als kommunale Sammelstrassen zu bezeichnen.

5. Der Gemeindevorstand Brusio wird angewiesen, den wesentlichen inhalt des Dis-
positives des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses (Ziffern 1 - 4 hievor) &ffent-
lich bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen
wie die Bekanntgabe des Gemeindeversammiungsbeschiusses vom 7. Dezember
1997 zu erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmi-
gungsbeschluss bei der Gemeinde eingesehen werden kénne und dass gegen
darin enthaltende Vorbehalte, Auflagen und Anweisungen innert 20 Tagen ab dem
Publikationsdatum nach Massgabe des kantonalen Verwaitungsgerichtsgesetzes
beim Verwaltungsgericht Graubinden Rekurs erhoben werden kann.

8. Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 20-tagige Re-
kursfrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Eréffnung des
Beschlusses. Fiir die Gemeinde bleibt, sofern sie eine Verletzung ihrer Gemeinde-
autonomie geltend machen will, nur die staatsrechtliche Beschwerde an das Bun-

desgericht offen.

7. Auf die Beschwerd i} o 23. Dezember 1997 wird nicht

eingetreten.
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8. Die Ubrigen Beschwerden werden in separaten Regierungsbeschiissen behandelt.

9. Das Amt fur Raumplanung wird beauftragt, die aufgrund dieses Beschlusses noti-
gen Kennzeichnungen im Baugesetz, in den Zonenplanen und in den Generellen

Erschliessungs- und Gestaltungsplanen vorzunehmen.
10. Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendweicher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustandigen Behdrde oder

Amitsstelle vorbehalten.

11. Es werden fir das Genehmigungsverfahren keine Kosten erhoben.

12. Miteiung an [

Namens der Regierung

Der Prasident:

JallL

K. Huber

Der Kanzlﬁidirektor:

7 """
/

Dr. C. Riesen



