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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Flims beschlossen an der Urnenabstimmung
vom 29. November 2009 eine Teilrevision der Ortsplanung, umfassend den Teilzo-
nenplan 1:2'000 Stenna. Am 1. Dezember 2009 beschloss der Vorstand der Ge-
meinde Flims zudem den Arealplan Stenna, bestehend aus den Arealplanvorschrif-
ten sowie dem Arealplan 1:1'000 Stenna.

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Flims die folgenden weiteren
Unterlagen ein:
— Botschaft zur Urnenabstimmung
— Planungs- und Mitwirkungsbericht vom 1. Dezember 2009 gemass Art. 47 der
eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV)
— Vorprojektstudie Stennazentrum vom 27. August 2009
— Umweltvertraglichkeitsbericht Stennazentrum, Voruntersuchung vom April 2009
— Umweltvertraglichkeitsbericht Stennazentrum, Hauptuntersuchung vom 27. Au-
gust 2009

Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 6. November 2007
sowie 2. Juli 2009 zwei Vorprilfungsberichte.

Die offentliche Bekanntgabe des Urnenabstimmungsbeschlusses vom 29. November
2009 betreffend die Teilrevision des Zonenplanes sowie des Gemeindevorstandsbe-
schlusses vom 1. Dezember 2009 betreffend den Arealplan (Art. 48 des Raumpla-
nungsgesetzes fir den Kanton Graubiinden, KRG) erfolgte am 17. Dezember 2009.
Es gingen keine Beschwerden ein.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2009 ersuchte der Gemeindevorstand Flims um
Genehmigung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.



Gegenstand der Revisionsvorlage

Gegenstand der vorliegend zu genehmigenden Nutzungsplanungsvorlage der Ge-
meinde Flims bildet eine neue Uberbauung zwischen den beiden Dorfteilen Dorf und
Waldhaus. Um dieses Projekt planungs- und baurechtlich zu erméglichen, wurde von
der Gemeinde ein dreistufiges Verfahren gewahlt. Auf Stufe Nutzungsplanung wird
mit dem Teilzonenplan das beanspruchte Areal der Kernzone zugeteilt. Auf Stufe
Arealplan wird mit der Festlegung von Baufeldern mit verschiedenen Nutzungen eine
Nutzungsdurchmischung angestrebt. Danach werden Flachen fir Wohnen und Hotel,
aber auch fur Dienstleistungen (z.B. Einzelhandel und Gastronomie) definiert. Die
dritte Stufe bildet das Baubewilligungsverfahren, welche nicht Gegenstand des vor-
liegenden Genehmigungsverfahrens ist — wenngleich im Folgenden Anmerkungen
und Hinweise auch im Hinblick auf das Baubewilligungsverfahren gemacht werden.

C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemass Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber die Raumplanung (RPG) obliegt
der kantonalen Genehmigungsbehérde u.a. die Priiffung der Ubereinstimmung der
Nutzungsplane mit der Richtplanung. Die Priifung hat ergeben, dass die vorliegende
Nutzungsplanung richtplankonform ist.

Teilzonenplan 1:2'000 Stenna

1. Stadtebauliche Situation

Mit der Ausscheidung einer Kernzone |l im vorliegenden Teilzonenplan 1:2'000 Sten-
na wird die Nutzungsplanung projektbezogen angepasst. Grundlage fiir die getroffe-
nen Festlegungen bildet die Vorprojektstudie ,Stennazentrum” vom 27. August 2009.
Grundsatzlich kann dem Teilzonenplan zugestimmt werden. Es dréngen sich jedoch
folgende Uberlegungen auf:

Das Val Stenna mit dem darin fliessenden Flem bildet eine klare landschaftliche
Trennung zwischen den Dorfteilen Flims-Dorf und Flims-Waldhaus. Daher sind bauli-



che Eingriffe an diesem Standort in Bezug auf die Landschaftsvertraglichkeit als hei-
kel einzustufen. Allerdings darf bei dieser Betrachtung die Tatsache, dass sich dort
bereits verschiedene Bauten (Parkhaus, Briicke) befinden, nicht ausser Acht gelas-
sen werden. Fir das vorgelegte Projekt sprechen gewichtige 6ffentliche Interessen.
So wird mit der im Arealplan festgelegten Nutzungsmischung ein Beitrag zur Star-
kung des touristischen Zentrums Flims geleistet. Die stadtebauliche Situation wird in
einer wohliberlegten Architektur aufgegriffen und weiterentwickelt. Letztlich wird mit
der im vorgelegten Projekt vorgesehenen architektonischen Gestaltung eine Verbes-
serung der gegenwartigen stadtebaulichen Situation erreicht. Dies vermag die Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes auszugleichen.

Mit dem blossen Erlass des vorliegenden Teilzonenplanes 1:2'000 Stenna kann eine
landschaftsvertragliche Uberbauung jedoch nicht garantiert werden. Sollte das vorge-
legte Projekt wider Erwarten nicht realisiert werden kénnen, hat die Gemeinde bereits
im Vorfeld eines entsprechenden Nachfolgeprojektes resp. Baubewilligungsverfah-
rens sicherzustellen, dass auch diese Bebauung mit der Landschaft vertraglich ist.
Gegebenenfalls ware ohnehin der Arealplan zu Uberarbeiten, neu zu beschliessen
und durch die Regierung genehmigen zu lassen.

2. Rodung

Die Ausscheidung der Kernzone I bedingt die Rodung von ca. 3'482 m? Wald. Die
hierfur erforderliche Rodungsbewilligung wurde vom zustandigen Bau-, Verkehrs-
und Forstdepartement (BVFD) mit Verfugung vom 26. April 2010 erteilt. Diese wird
gleichzeitig mit dem vorliegenden Genehmigungsbeschluss eréffnet.

3. Gefahrenzonen

Der Gefahrenzonenplan fir die Gemeinde Flims wird gegenwartig bereinigt. Die Um-
setzung des Gefahrenzonenplanes in den Zonenplan erfolgt in einem nachsten
Schritt flir das gesamte Gemeindegebiet. Der Perimeter des vorliegenden Teilzonen-
plans wird im Stennatobel von den Gefahrenprozessen ,Sturz” und ,Wasser* betrof-
fen sein. Dies kann sich mit Gefahrenzonen hoher Gefahr oder geringer Gefahr im
Zonenplan niederschlagen. Demnach muss der tberdeckte Bereich des Flem so
ausgestaltet werden, dass die Uberlagerten Bauten gegen Hochwasser geschutzt
sind.

Im Ubrigen dréangen sich zum Teilzonenplan 1:2'000 Stenna vom 29. November 2009
keine weiteren Bemerkungen auf; er kann genehmigt werden.



Arealplan Stenna

1. Allgemeines zum Arealplan

Der Arealplan 1:1'000 Stenna sowie die dazugehérigen Arealplanvorschriften (APV)
stellen eine Folgeplanung zum Teilzonenplan 1:2'000 Stenna dar, welche auf der
Grundlage der Vorprojektstudie Stennazentrum vom 27. August 2009 erarbeitet wur-
de. Mit den Festlegungen des Arealplans wird die Moglichkeit geschaffen, eine kon-
zeptorientierte Bebauung im Rahmen der Bauvorschriften zu ermdoglichen und
zugleich zu sichern.

2. Verkehr

Aufgrund der touristischen Bedeutung des Vorhabens ist mit einem erhéhten Ver-
kehrsaufkommen zu rechnen. Das von der Gemeinde erarbeitete VVerkehrs- und Par-
kierungskonzept sollte deshalb idealerweise vor der Baueingabe erstellt und ent-
sprechend berlicksichtigt werden. Die Gemeinde wird angehalten, bei der weiteren
Planung darauf zu achten, dass bei den Hauptzufahrten die betrieblichen VVorgaben
~ fur Fahrzeuge des offentlichen Verkehrs sowie fiir Reisebusse angemessen beriick-
sichtigt werden. Dies betrifft in erster Linie Ein-/Ausstiegszonen sowie Wendeflachen.

Der Arealplan 1:1000 Stenna sowie die Arealplanvorschriften, beide vom 1. Dezem-
ber 2009, geben zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; sie kénnen genehmigt
werden.

Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

1. Inhalt des Umweltvertraglichkeitsberichtes (UVB)

Folgende Unterlagen sind als UVB im Sinne von Art. 10b USG zu betrachten:

— UVB Stennazentrum Voruntersuchung vom 3. April 2009

— UVB Stennazentrum Hauptuntersuchung (Ergédnzung zur Voruntersuchung) vom
27. August 2009

Aus dem UVB geht hervor, dass sowohl der Bau als auch der Betrieb der Anlage auf
die Umweltvertraglichkeit beurteilt werden kénnen. Da die Hauptuntersuchung ledig-
lich eine Erganzung der Voruntersuchung darstellt, wird die Gemeinde darauf hinge-



wiesen, dass fiur die Publikation nach Art. 20 UVPV beide Berichte 6ffentlich aufge-
legt werden mussen.

2. Gegenstand und Inhalt der UVP
Gegenstand der UVP bilden die unter Ziffer 1 genannten Unterlagen (UVB).

Inhalt der UVP umfasst einerseits die Priifung der im UVB enthaltenen Angaben auf
Vollstéandigkeit und Richtigkeit (vgl. Art. 13 Abs. 1 UVPV). Es geht also darum zu prii-
fen, ob die Angaben im UVB geniligen, um beurteilen zu kénnen, ob die Anlage den
Vorschriften entspricht, ob die im jetzigen Projektierungsstadium — nach heutigem
Wissensstand absehbaren — dem Projekt zurechenbaren direkten und indirekten
Umweltauswirkungen sowohl einzeln und gesamthaft als auch in ihrem Zusammen-
wirken korrekt ermittelt und bewertet worden sind (vgl. Art. 8 USG).

Ferner wird im Rahmen der UVP gepriift, ob das Vorhaben den bundesrechtlichen
und kantonalen Vorschriften zum Schutz der Umwelt entspricht (vgl. Art. 13 Abs. 3
UVPYV). Dazu gehoren das Umweltschutzgesetz und die Vorschriften, die den Natur-
und Heimatschutz, den Landschaftsschutz, den Gewasserschutz, die Walderhaltung,
die Jagd und die Fischerei betreffen (vgl. Art. 3 UVPV). Es werden dabei jedoch
nicht samtliche ékologischen Folgen des Gesamtprojekts respektive von Teilprojek-
ten beurteilt. Vielmehr geht es um die Prifung der Umweltrechtskonformitat, wobei
zu betonen ist, dass der UVB und dessen Beurteilung im Wesentlichen lediglich
Prognosen bezlglich der Einhaltung der Umweltschutzvorschriften wéahrend dem
Bau und nach der Inbetriebnahme der Anlage darstellen. Massnahmen, die sich
aus der Kontrolle Uiber die Einhaltung dieser Vorschriften ergeben, bleiben daher in
jedem Fall vorbehalten.

Sowohl bei der UVB-Vollstandigkeitsprifung als auch bei der eigentlichen Umwelt-
vertraglichkeitsprifung stutzt sich die Regierung weitgehend auf den Beurteilungsbe-
richt des Amtes fur Natur und Umwelt (ANU) vom 26. Marz 2010.

3. Beurteilung des UVB

Der im Auftrag der Senn BPM AG erstellte UVB stellt eine gentigende Grundlage fiir
die Beurteilung der Umweltrechtskonformitédt des Bauvorhabens dar. Die Richtigkeit
der Angaben im UVB ist grundsatzlich unbestritten. Eine Beurteilung der grundséatzli-
chen Machbarkeit aus Sicht des Umweltschutzes ist gestiitzt auf die vorliegenden
Unterlagen sowie die weiteren vorhandenen Informationen méglich.



4. Beurteilung der materiellen Umweltvertraglichkeit

4.1 Lufthygiene

a) Bauphase

Projektauswirkungen geméss UVB

Laut UVB wird die Bauphase rund 3% Jahre dauern. Geméass UVB gilt die Baustelle
als Grossbaustelle. Die sich gestiitzt auf die ,Baurichtlinie Luft des BAFU" (BauRLL)
vom 1. September 2002 und gestitzt auf die ,Baurichtlinie Luft — Ostschweizer Voll-
zugshilfe” vom 1. Januar 2009 ergebende Basismassnahmen und die Zusatzmass-
nahmen sind anzuwenden.

Beurteilung

Die Einschatzung des UVB beziiglich der Lufthygiene wird geteilt. Welche Umwelt-

schutzmassnahmen im Einzelnen zu treffen sind, lasst sich beim heutigen Planungs-

stand noch nicht festlegen. Zur Sicherstellung der Einhaltung der Vorschriften zur

Lufthygiene ist die Bauherrschaft daher zu verpflichten,

— dass emissionsmindernde Massnahmen der Massnahmenstufe B gemass
BauRLL getroffen werden,

— dass hierzu im Hinblick auf die Bauausschreibung, unter Beizug einer Umwelt-
baubegleitung (UBB), ein Massnahmenkatalog nach Baurichtlinie Luft (BauRLL)
ausgearbeitet wird und

— dass die korrekte Umsetzung der Massnahmen durch die UBB kontrolliert wird.

b) Betriebsphase

Projektauswirkungen geméss UVB

In der Voruntersuchung wurde ausgefiihrt, dass durch den Bau des Umfahrungstun-
nels Flims die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) im Bereich der Sten-
nabriicke fast um die Halfte reduziert werden konnte. Die Belastung durch Feinstaub
(PM10) im Jahre 2000 betrug 10-12.5 pg/m’. Im gleichen Jahr lag die Stickoxid-
Belastung (NOx) zwischen 0 und 200 kg/ha/a. Die Ozonbelastung lag hauptséachlich
im Sommer zwischen den Jahren 1998 und 2002 wahrend 200-300 Stunden Uber
dem zulassigen Grenzwert von 120 pug/m®. Aufgrund der Inbetriebnahme des Umfah-
rungstunnels im Jahre 2007 wird die Gesamtbelastung trotz der seither erfolgten
Verkehrszunahme bei Inbetriebnahme des Stennazentrums fast 40% unterhalb jener
vor Inbetriebnahme des Umfahrungstunnels liegen. Aufgrund dieser Abschatzungen
wird auf eine weitere Vertiefung der Immissionsprognose verzichtet. Gemass UVB
(Hauptuntersuchung) wird eine Emissionserkldrung im Rahmen des Baugesuchs



eingereicht. Die Parkplatzbewirtschaftung wird gemass UVB im weiteren Verlauf der
Planung dargestellt.

Beurteilung

Das Stennazentrum gilt als eine publikumsintensive Einrichtung. Das Zentrum stellt —
auch wegen den Parkierungsanlagen mit mehr als 150 Parkplatzen — eine Anlage
dar, welche erhebliche Luftverunreinigungen verursachen kann und gestiitzt auf
Art. 11 USG und 13 KUSG einer Zustimmungsverfiigung des ANU bedarf. Diese wird
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens erteilt. Grundlage fiir die Zustimmung
bildet die noch ausstehende Emissionserklarung.

Die grosste Quelle fur Luftschadstoffe im Projekt sind die Abgase des zusétzlich in-
duzierten Verkehrs. Die sich aufgrund dieses Verkehrs zusatzlich ergebenden Emis-
sionen sind im UVB basierend auf Annahmen nachvollziehbar und methodisch kor-
rekt quantifiziert. Das Zentrum von Flims ist vor allem wahrend der Hochsaison im
Winterhalbjahr stark belastet. Quellen der Luftbelastung sind zum gréssten Teil die
Heizungen sowie der Verkehr. Dazu kommt die Erh6hung der Feinstaubimmissionen
durch sekundare Partikel, die in erster Linie durch die zusatzlichen NOy-Emissionen
gebildet werden. Darliber hinaus werden beim Ozon die Immissionsgrenzwerte iber-
schritten.

Gemass Massnahmenplan nach Art. 31 LRV, welcher von der Regierung mit Be-
schluss Nr. 627 vom 15. Mai 2007 genehmigt wurde, sind bei neuen publikumsinten-
siven Einrichtungen verschiedene Massnahmen zur Luftreinhaltung einzuhalten. So
ist geméass Massnahme A5 — Luftreinhaltung bei publikumsintensiven Einrichtungen
— ein der Nutzung angemessener Modal-Split zugunsten des 6ffentlichen Verkehrs
sicherzustellen, Kompensationsmassnahmen zur Verminderung der zuséatzlichen
Verkehrsemissionen unter anderem durch innovative Energiekonzepte zu erbringen
sowie ein Monitoring des Verkehrsaufkommens sicherzustellen, um die in den Um-
weltvertraglichkeitsberichten prognostizierte Verkehrsentwicklung zu beobachten und
daraus Schlusse fiir zukiinftige Beurteilungen zu ziehen.

Im Projektgebiet ist aufgrund der geschilderten Immissionssituation sowie aufgrund
des Massnahmenplans nach Art. 31 LRV ein lufthygienischer Sanierungsbedarf zur
Reduktion der Vorlauferschadstoffe von Feinstaub und Ozon gegeben. Es ist mithin
erforderlich, die Zusatzemissionen des Stennazentrums unter Wahrung des Verhalt-
nismassigkeitsprinzips so weit wie méglich zu minimieren. Ubliche Kompensations-
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massnahmen sind z.B. die Deckung des Warmebedarfs (iber ein COz-neutrales
Heizsystem und Vorkehren zur Warmeriickgewinnung sowie die Gestaltung der
Hochbauten nach dem Minergie-Standard. Gemass Projekt werden die baulichen
Voraussetzungen fir eine bestmdégliche Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr .
dank der geplanten Bushaltestellen geschaffen. Die Parkplatzbewirtschaftung ist im
weiteren Planungsverlauf vorgesehen. Dabei ist eine Bewirtschaftung der Parkplatze
ab der ersten Minute zur Emissionsbegrenzung im Rahmen der Vorsorge zwingend
zu gewahrleisten.

Aufgrund der Ausfiuihrungen hievor wird es als notwendig erachtet, dass gestitzt auf

Art. 11 f. USG die Zusatzemissionen des Projektes Stennazentrum unter Wahrung

des Verhaltnismassigkeitsprinzips so weit wie méglich minimiert werden. Gestutzt auf

Art. 11 f. USG, Art. 31 LRV, den Massnahmenplan Luftreinhaltung und Art. 13 KUSG

wird die Bauherrschaft zu folgenden Massnahmen verpflichtet:

— Der Minergie-Standard ist sicherzustellen.

— Fur die Warmeversorgung ist ein COz-neutrales Heizsystem einzusetzen.

— Es ist alle paar Jahre eine periodische Zahlung resp. Erhebung der Fahrten des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) vorzunehmen und die entsprechenden Er-
gebnisse dem ANU mitzuteilen.

— Die Parkplatze sind ab der ersten Minute zu bewirtschaften (keine Gebuhrenbe-
freiung fur Kurzparker).

4.2 Larmschutz

a) Bauphase

Projektauswirkungen gemass UVB/Beurteilung

Gemass UVB gilt gestiitzt auf die ,Baularm-Richtlinie” des BAFU vom 24. Marz 2006
fur den Baularm die Massnahmenstufe C, fiir die Bautransporte die Massnahmenstu-
fe A. Diese Auffassung wird zwar geteilt, mangels Kenntnisse des genauen Baupro-
gramms lassen sich aber die erforderlichen Larmschutzmassnahmen wahrend der
Bauphase noch nicht festlegen. Daher ist im Hinblick auf die Bauausschreibung —
unter Beizug einer Umweltbaubegleitung — fir alle Bauabldufe ein entsprechender
Massnahmenkatalog gestiitzt auf die ,Bauldarm-Richtlinie" auszuarbeiten. Ferner ist
die korrekte Umsetzung der Massnahmen durch die UBB zu kontrollieren.



b) Betriebsphase

Projektauswirkungen geméss UVB

Das geplante Bauvorhaben stellt eine neue ortsfeste Anlage dar. In der Voruntersu-
chung wurde aufgezeigt, dass bei den geplanten Gebauden die Planungswerte ein-
gehalten bzw. unterschritten werden und auch die Planungswerte aus dem Verkehr
des Stennazentrums allein bei den umgebenden Gebauden tberall unterschritten
sind. Die Anforderungen nach Art. 7 LSV kénnen somit erfiillt werden.

Die Immissionsgrenzwerte rund um die Stennabriicke sind hingegen sowohl in der
Vergangenheit als auch in der Zukunft, mit oder ohne Stennazentrum, teilweise tiber-
schritten. Die Larmzunahmen bewegen sich in einem Bereich, welcher fiir das
menschliche Gehor nicht wahrnehmbar ist. Damit werden auch die Anforderungen
nach Art. 9 LSV erfilllt.

Als Massnahme zur Verminderung der Belastungen wird in der Voruntersuchung ei-
ne Temporeduktion auf 30 km/h nach Inbetriebnahme des Stennazentrums vorgese-
hen, da sich dann viel mehr Fussganger auch im Bereich der Stennabriicke aufhal-
ten werden. Diese Massnahme wirde die Larmsituation sowohl gegeniiber der heu-
tigen als auch gegeniber der im Jahre 2020 (ohne Stennazentrum) prognostizierten
Situation verbessern.

Hinsichtlich der Liftung der Parkierungsanlage macht der UVB — dem Planungsstand
entsprechend — noch keine Aussage.

Beurteilung

Gemass Art. 7 Abs. 1 LSV durfen die von der neuen ortsfesten Anlage allein erzeug-
ten Larmimmissionen die Planungswerte nicht Giberschreiten. Das heisst, die von der
Anlage allein verursachten Larmimmissionen missen mindestens die Planungswerte
fur Industrie- und Gewerbelarm im Anhang 6 LSV einhalten.

Die Ausfuhrungen in der Voruntersuchung beziiglich des durch den Verkehr des
Stennazentrums verursachten Larms sind aus Sicht der Regierung korrekt — zumal
gegenuber der Voruntersuchung der aktuelle DTV gestiitzt auf neuere Daten um
13% reduziert wurde. Ebenso kann die Einschatzung des Projektverfassers geteilt
werden, dass fUr das Stennazentrum, welches als Neuanlage beurteilt wird, die Pla-
nungswerte eingehalten werden kénnen.



10

Der Betrieb neuer oder wesentlich gednderter ortsfester Anlagen darf gemass Art.
9 LSV nicht dazu fiihren, dass durch die Mehrbeanspruchung von Verkehrsanlagen
die Immissionsgrenzwerte nach LSV Uberschritten oder wahrnehmbar héhere Larm-
immissionen bei einer sanierungsbediirftigen Verkehrsanlage verursacht werden. Die
Ausfuhrungen in der Voruntersuchung beziiglich des durch den zusatzlichen Verkehr
verursachten Larms auf der Zufahrtsstrasse zum Stennazentrum sind korrekt.

Die Einschatzung geméass Voruntersuchung kann geteilt werden, wonach eine Tem-
poreduktion auf 30 km/h nach Inbetriebnahme des Stennazentrums die Larmsituation
sowohl gegeniiber der heutigen als auch gegeniber der im Jahre 2020 (ohne Sten-
nazentrum) prognostizierten Situation verbessern wiirde. Die Verkehrsberuhigung
auf Tempo 30 ist spatestens mit der Inbetriebnahme des Stennazentrums vorzuse-
hen.

Hinsichtlich der durch das Bauvorhaben Stennazentrum zu erwartenden Emissionen,
welche insbesondere von der Liftungsanlage sowie vom Parkhausportal verursacht
werden, macht der UVB keine Angaben. Diese Abklarungen sind im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens vorzunehmen. Gemass Art. 6 LRV sind Schadstoffe még-
lichst nahe am Ort ihrer Entstehung zu fassen und so abzuleiten, dass keine uber-
massigen Immissionen entstehen. Sie missen in der Regel durch Kamine oder Ab-
luftkanale (ber Dach ausgestossen werden. Es ist nicht auszuschliessen, dass sich
im gewerblich genutzten Bereich Betriebe einmieten werden, die gewerbliche Abluft
ausstossen. Nach Art. 3 LRV miissen neue stationdre Anlagen so ausgeriistet und
betrieben werden, dass sie die in Anhang 1 oder Anhang 2 LRV festgelegten Emissi-
onsbegrenzungen einhalten. Es ist deshalb zu empfehlen, die fir die zu erwartenden
Betriebe mit gewerblicher Abluft nétigen baulichen Massnahmen (Steigschacht) vor-
zusehen. Andernfalls sind spatere Liftungskanéle an der Fassade in Kauf zu neh-
men. Im Sinne des Vorsorgeprinzips ist im Rahmen der weiteren Projektierung der
Nachweis zu erbringen, dass die von der Parkierungsanlage via Portal verursachten
Larmimmissionen die Planungswerte fiir Industrie- und Gewerbeldrm nach Anhang 6
LSV einhalten.

Beziiglich der Luftungsanlage ist es ausreichend, wenn im jetzigen Zeitpunkt ledig-
lich Eckdaten fir die Projektierung zu Handen der Submission festgelegt werden, mit
denen sichergestellt ist, dass die Planungswerte der ES lll bei den am nachsten ge-
legenen Gebduden mit l[armempfindlichen Rdumen in jedem Fall eingehalten sind.
Gestutzt auf Art. 1, Art. 11 Abs. 1 und 2 sowie Art. 12 Abs. 1 lit. a USG ist der Emis-
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sionspegel fur die Luftungsanlage auf Leq < 60 dB(A) festzulegen und als Garantie-
wert in die Submissionsunterlagen zu tibernehmen.

4.3 Wald

Projektauswirkungen geméss UVB

Gemass Rodungsgesuch ist zur Realisierung des vorliegenden Vorhabens eine defi-
nitive Rodung im Umfang von 3'482 m? Waldareal erforderlich. Es ist gemass Vorun-
tersuchung weder Uferbestockung vorhanden, noch handelt es sich um schutzwiirdi-
ge Waldgesellschaften (Eschen-Ahornwald). Der Rodungsersatz wird im Rahmen der
Waldrandpflege im Gebiet ,Plattas/Gonda“ geleistet.

Beurteilung

Der Rodungsersatz wird geméss Rodungsgesuch im Sinne von Ersatzmassnahmen
nach Art. 7 Abs. 3 WaG zugunsten des Natur- und Landschaftsschutzes ausgewie-
sen. Die Waldrandpflege erfolgt im Gebiet ,Rens Sut” und nicht wie im UVB angege-
ben im Gebiet ,Plattas/Gonda“. Der Rodungsersatz ist geméss Rodungsgesuch vor-
zusehen.

4.4 Natur- und Landschaftsschutz

a) Naturschutz

Projektauswirkungen gemédss UVB

Gemass Voruntersuchung werden keine schiitzenswerten Vegetationstypen nach
Anhang 1 NHV und auch keine Ufervegetation im Sinne von Art. 21 NHG tangiert.
Die Beeintrachtigung des Uferbereichs im Sinne von Art. 18 Abs. 1°® NHG wird ge-
mass UVB kompensiert, indem ca. 100 m flussabwarts eine mit Blocksteinen verbau-
te und nicht mehr tberflutete Insel reaktiviert wird.

Beurteilung

Praxisgemass ist die Ersatzmassnahme gleichzeitig mit der Beeintrachtigung des
Lebensraums zu realisieren. Ein entsprechendes Gesuch fir Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone (BAB-Gesuch) ist gleichzeitig mit dem Baubewilligungsver-
fahren fur das Stennazentrum einzureichen.

b) Landschaftsschutz

Projektauswirkungen geméss UVB

Gemass Voruntersuchung ist der Stennatobel durch touristisch genutzte Anlagen
stark gepragt. Das Gebiet wird heute durch das Parkhaus der Bergbahnen dominiert.



Gemass UVB wird die Freiraumqualitdt mit der Erstellung des Stennazentrums er-
heblich gesteigert.

Beurteilung

Im Rahmen der Vorprifung wurde festgehalten, dass sich aus den bundesrechtli-
chen und kantonalen Vorschriften betreffend den Landschaftsschutz zwar keine prin-
zipiellen Ausschlussgriinde gegen das Vorhaben ergeben wiirden, dass die geplante
Uberbauung Stennazentrum jedoch kaum als landschaftsvertrdglich beurteilt werden
kann. Daher wurde der Gemeinde empfohlen, die Vorprojektstudie dahingehend
Uberarbeiten zu lassen, dass der Stennatobel als Schlucht erkennbar bleibt, und die
Gestaltungsvorgaben im Arealplan danach entsprechend zu erganzen. Es wird zur
Kenntnis genommen, dass der Stennatobel gemédss der Vorprojektstudie verbaut
werden soll.

4.5 Abfallbewirtschaftung, Bodenschutz

Projektauswirkungen geméss UVB

Gemass UVB wird lediglich das Trottoir bei der Briicke abgebrochen. Das bestehen-
de Parkhaus und die Strassen rund um das Parkhaus werden saniert. Die Bauabfalle
werden gemass der ,Weisung (ber die Bewirtschaftung von Bauabféllen" des ANU
verwertet bzw. entsorgt. Das bei einer Erdsondenbohrung anfallende Wasser und der
Bohrschlamm werden gemass dem Merkblatt ‘,,Abwasser- und Abfallentsorgung bei
Erdsondenbohrungen” des ANU behandelt.

Beidseits des Parkhauses hat sich der japanische Staudenknéterich angesiedelt.
Gemass UVB ist wahrend der Bauphase darauf zu achten, dass das mit Rhizomen
des japanischen Staudenknéterichs belastete Bodenmaterial sauber abgeﬁ]ﬁrt und
auf einer Deponie entsorgt wird. Es ist darauf zu achten, dass das belastete Boden-
material auf der Deponie nicht oberflachennah abgelagert wird. Es dirfen keine Wur-
zelteile verschleppt werden, da sie wieder anwachsen und dann andernorts grosse,
kaum mehr zu entfernende Bestande bilden. Der Bodenabtrag und die Entsorgung
des belasteten Materials sind von einer Fachperson zu begleiten. Es ist darauf zu
achten, dass sich in der Umgebung des Stennazentrums nicht wieder japanischer
Staudenknéterich ansiedelt.

Beurteilung
Gemass den vorliegenden Unterlagen wird das bestehende Parkhaus saniert. Der
Umfang der Sanierung ist nicht umschrieben. Es ist nicht auszuschliessen, dass bei
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der Sanierung umweltgeféahrdende Stoffe freigesetzt werden. Um festzustellen, ob
beim Bau des Parkhauses umweltgefahrdende Stoffe verwendet wurden, ist das Ge-
baude im Rahmen einer Vorabklarung auf PCB- und Asbestvorkommen (Sonderab-
falle) zu untersuchen. Werden die entsprechenden Stoffe nachgewiesen, ist ein Ent-
sorgungskonzept fir den Riickbau bzw. die Entsorgung der Sonderabfélle auszuar-
beiten und dem ANU einzureichen.

Die Sanierung der bestehenden Strassen rund um das Parkhaus betrifft mit einem
Asphaltbelag abgedeckte Strassenstiicke. Gestiitzt auf die Richtlinie fir die Verwer-
tung mineralischer Bauabfélle, BAFU 2006, sind vor der Ausschreibung die beste-
henden Asphaltbelage auf deren Gehalt an polyzyklischen aromatischen Kohlenwas-
serstoffen (PAK) zu untersuchen. Der Entsorgungsweg ist entsprechend in der Sub-
mission auszuschreiben. Aufgrund der Analysenresultate zeigt sich, welcher Entsor-
gungs- oder Verwertungsweg erforderlich ist:

— Betragt beim bestehenden Asphalt der PAK-Gehalt weniger als 5'000 mg/kg, darf
dieser an Ort und Stelle verwertet oder einem Sammel- und Sortierplatz fur Bau-
abfalle (SSB) zugefuhrt werden.

— Liegt der PAK-Gehalt zwischen 5'000 mg/kg und 20'000 mg/kg, ist der Ausbau-
asphalt zur Annahmestelle des SSB in Reichenau oder der Catram in Untervaz
zu Uberfthren. !

— Liegt der PAK-Gehalt tber 20'000 mg/kg, ist der Ausbauasphalt in die Reaktor-
deponie Plaun Grond in Rueun zu entsorgen.

Gemass der ,Weisung tber die Bewirtschaftung von Bauabfallen" des ANU sind mi-
neralische Bauabfélle grundsatzlich einem Sammel- und Sortierplatz zuzuftihren.
Bausperrgut (Mineralische Abfall-Fraktion, Abbruchholz, Gbriges brennbares Material,
Metall) ist ordnungsgemaéss zu entsorgen (Schrottplatz, KVA, ggf. bewilligter Altholz-
sammelplatz oder TEGRA). Gestitzt auf Art. 39 KUSG ist im Rahmen des Baubewil-
ligungsverfahrens eine Entsorgungserklarung an die Standortgemeinde mit Kopie an
das ANU einzureichen. Nach Abschluss der Entsorgungsarbeiten ist der Baubewilli-
gungsbehdrde, mit Kopie ans ANU, ein entsprechender Entsorgungsnachweis einzu-
reichen.

Hinsichtlich der Belastung des Standorts mit dem japanischen Staudenknéterich teilt
die Regierung die Einschéatzung des Projektverfassers, wonach unter Begleitung ei-
ner Fachperson das belastete Bodenmaterial abzufiihren und zu deponieren ist. Ge-
stiitzt auf den ,BD-Standard fir Bodenaushub mit Rhizomen von Japanknéterich® der
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Baudirektion des Kantons Zirich vom 30. November 2009 sind Prazisierungen erfor-
derlich. Das ANU wendet die Ausfilhrungen des Kantons Zirich gestitzt auf die Ver-
einbarung zur Biosicherheit der Ostschweizer Kantone an. Folgende Prazisierung ist
jedoch angezeigt:

— Bevor das belastete Bodenmaterial abgeftihrt werden kann, ist nach dem Stand
der Technik sicherzustellen, dass die Stangel, grobe Striinke sowie dicke Rhi-
zomstiicke (> 3 cm Durchmesser) aus dem Bodenaushub entfernt werden. Die-
ses Material ist in der KVA zu entsorgen. Das tibrige belastete Bodenmaterial ist
einer Deponie zuzufiihren, auf welcher das Material spatestens nach einem Jahr
5 m tiberdeckt sein muss. Diese Uberdeckung ist wahrend mindestens 10 Jahren
aufrecht zu erhalten.

4.6 Grundwasserschutz

Projektauswirkungen geméss UVB

Gemass Voruntersuchung liegt das Projektgebiet im Gewasserschutzbereich Zone
Ay. Far den Bau einer Anlage im Gewasserschutzbereich A, ist vom Kanton eine
Bewilligung einzuholen.

Gemass UVB fallt wahrend der Bauphase auf den Installationsplatzen und auf der
Baustelle Abwasser an. Fir die Baustellenentwasserung wird gemass UVB gestiitzt
auf das Merkblatt ,Uber die Entwésserung von Baustellen“ des ANU und unter Be-
riicksichtigung der Vorgaben in der SIA Empfehlung 431 im Rahmen des Baubewilli-
gungsverfahrens dem ANU ein Konzept zur Baustellenentwésserung zur Genehmi-
gung eingereicht. Fur den Storfall ist im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ein
Interventionsplan auszuarbeiten.

Beurteilung

Das Bauprojekt liegt in einem Karstgebiet und bedarf daher einer Bewilligung des
ANU im Sinne von Art. 19 GSchG. Gemass Art. 32 Abs. 4 GSchV kann die Bewilli-
gung im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens erteilt werden, wenn ein ausrei-
chender Schutz der Gewasser gewahrleistet ist. Eine unmittelbare Geféahrdung des
Grundwassers durch das Bauvorhaben kann nicht von vornherein véllig ausge-
schlossen werden. Mit entsprechenden Schutzmassnahmen kann eine Beeintrachti-
gung des Grundwassers durch das Bauprojekt jedoch auf ein vertretbares Mass
vermindert werden. Die Bewilligung des ANU zur Errichtung von Bauten und Anlagen
in einem besonders gefahrdeten Bereich nach Art. 19 GSchG kann in Aussicht ge-
stellt werden.
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Das flur die Behandlung der Baustellenabwasser geplante Vorgehen ist korrekt. Im
Rahmen des Baubewilligungsverfahrens ist dem ANU Uber die Gemeinde ein Ge-
such betreffend die Abwasserentsorgung wahrend der Bauphase einzureichen (Ent-
wasserungskonzept). Gemass Art. 7 Abs. 1 GSchG bedarf es auch fiir die temporare
Einleitung oder Versickerung von verschmutztem Abwasser einer Bewilligung des
ANU. Im Gesuch sind die abwasserproduzierenden Anlagen, die zu erwartenden
Abwassermengen, die Behandlungsanlagen sowie die Versickerung/Einleitung dar-
zustellen. Die im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens zu erteilende Bewilligung
zur Einleitung/Versickerung nach Art. 7 GSchG kann ebenfalls in Aussicht gestellt
werden.

Gemass UVB wird zur Zeit abgeklart, ob Erdsonden im Bereich Stenna mdglich sind.
Aufgrund der empfindlichen Situation im betroffenen Gebiet ist ein hydrogeologi-
sches Gutachten erforderlich, das aufzeigt, ob und unter welchen Bedingungen Boh-
rungen durchgefthrt werden kénnen. Die Regierung empfiehlt, das Schweizerische
Institut fir Speldologie und Karstforschung, Herrn Pierre-Yves Jeannin, La Chaux-de-
Fonds, beizuziehen. Dieses Institut hat schon fiir die Gemeinde Flims und private
Erdsondenprojekte in Flims Untersuchungen durchgefiihrt und kennt sich mit der Si-
tuation vor Ort gut aus. Das hydrogeologische Gutachten ist zusammen mit dem Ge-
such um Bewilligung einer Warmepumpenanlage mit Erdsonden via Gemeinde dem
ANU einzureichen.

4.7 Oberflachengewédsser

a) Verbauung

Projektauswirkungen geméss UVB

Der Zonenplan legt im Bereich der geplanten Hochbaute eine Gewdsserabstandsli-
nie von 5 m fest. Geméass UVB ist der Flem in diesem Bereich bereits hart verbaut.
Aufgrund des vertikalen Abstands des neuen Parkhauses und des Hotelbaus von
ca. 6 m und mehr (Gefélle des Flem) und der Tatsache, dass die Stiitzen dafir nicht
im Uferbereich des Flem zu stehen kommen, sind keine Verbauungen des Flem not-
wendig.

Beurteilung

Gemass Art. 37 GSchG dirfen Fliessgewasser nur verbaut oder korrigiert werden,
wenn der Schutz von Menschen oder erheblichen Sachwerten es erfordert oder da-
durch der Zustand eines bereits verbauten oder korrigierten Gewassers im Sinn die-



ses Gesetzes verbessert werden kann. Die Regierung nimmt zur Kenntnis, dass der
Flem nicht zusatzlich verbaut werden muss.

b) Uberdeckung

Projektauswirkungen geméss UVB/Beurteilung

Das geplante Stennazentrum bedingt eine Uberdeckung des Flem auf einer Lange
von ca. 40 m. Mit Schreiben vom 27. August 2008 hat der Vorsteher der fiir die Ertei-
lung der entsprechenden Bewilligung zusténdigen Behérde (EKUD) aufgrund des ak-
tuellen Kenntnisstandes sowie in Anbetracht des offentlichen Interesses an der Rea-
lisierung des Projektes Stennazentrum die Erteilung der Ausnahmebewilligung ge-
mass Art. 38 Abs. 1 GSchG im vorliegenden Fall in Aussicht gestellt. Gestitzt auf
Art. 50 Abs. 2 KRG wird die gewasserschutzrechtliche Bewilligung nach Art. 38 Abs.
1 GSchG im Rahmen des vorliegenden Nutzungsplangenehmigungsentscheides
durch die Regierung erteilt (Gesamtentscheid).

Aus den Unterlagen ist die genaue Ausfiihrung des Bachdurchlasses nicht ersicht-
lich. Das Tiefbauamt (TBA) weist zu Handen des Ausfihrungsprojekts darauf hin,
dass der bestehende Bachdurchlass unter dem Parkhaus nicht eingeengt werden
darf. Die geplante Verlangerung des Bachdurchlasses muss mindestens dieselbe
hydraulische Durchflusskapazitat aufweisen wie die bestehende Durchlasskonstruk-
tion. Die Detailausfiihrung ist in Absprache mit dem TBA, Abteilung Wasserbau, zu
erarbeiten.

4.8 Fischerei

Projektauswirkungen geméss UVB

Das Thema Fischerei wird im UVB und in der Voruntersuchung nicht behandelt. Im
UVB wird aber darauf hingewiesen, dass das Projekt eine weitere Verdunklung und
den Entzug von Regenwasser unter den Bauwerken zur Folge hat. Am Gewasser
und im Uferbereich sind aber keinerlei bauliche Massnahmen vorgesehen. Die
Langsvernetzung im und entlang des Gewassers bleibt unangetastet.

Beurteilung

Die Regierung nimmt zur Kenntnis, dass am Gewasser und im Uferbereich keinerlei
bauliche Massnahmen vorgesehen sind. Das Vorhaben erfordert gestiitzt auf Art. 8
BGF und Art. 22 KFG Ersatzmassnahmen, da auf mindestens 40 m ein bestehendes
Fischgewasser der Nutzung und einer natirlichen Entwicklung entzogen wird. Bei
der Ausarbeitung des Bauprojekts ist daher eine Ersatzmassnahme am Fluss Flem
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einzuplanen (z.B. Langsvernetzung innerhalb und oberhalb Projektperimeter). Dies-
beziglich ist mit dem Amt fir Jagd und Fischerei (AJF) Kontakt aufzunehmen. Die fi-
schereirechtliche Bewilligung nach Art. 19 KFG wird fiir das Baubewilligungsverfah-
ren unter der Auflage in Aussicht gestellt, dass im Rahmen des Bauprojekts Ersatz-
massnahmen nach Art. 22 KFG ausgewiesen werden.

5. Zusammenfassung

5.1 In formeller Hinsicht

In formeller Hinsicht gelangt die Regierung zum Schluss, dass der im Auftrag der
Senn BPM AG, St. Gallen, erstellte Bericht vom 27. August 2009 zur Umweltvertrag-
lichkeit ,Stennazentrum Flims" des Ingenieur- und Planungsbiiros Monsch, Parpan,
sowie Franziska Knusel Landschaftsplanung, Muldain, samt Anhd@ngen gemass Ver-
zeichnis im Bericht eine vollstandige und genitigende Beurteilungsgrundlage darstellt.
Eine Beurteilung der Rechtskonformitat der geplanten Uberbauung ,Stennazentrum
Flims" ist gestitzt auf die vorliegenden Unterlagen sowie gestitzt auf die im ANU
und den weiteren beigezogenen Amitsstellen vorhandenen Informationen somit
maoglich.

Die erforderlichen gewé&sserschutzrechtlichen Spezialbewilligungen (Einleitungsbe-
willigungen nach Art. 7 GSchG und Bewilligung zur Errichtung von Bauten und An-
lagen in besonders gefdahrdeten Bereichen des Grundwassers nach Art. 19 Abs. 2
GSchG) sowie die fischereirechtliche Bewilligung nach Art. 19 KFG kdnnen in Aus-
sicht gestellt werden. Diese Bewilligungen werden im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens vom ANU resp. AJF erteilt.

5.2 In materieller Hinsicht

In materieller Hinsicht kommt die Regierung gestiitzt auf den UVB, den Beurteilungs-

bericht des ANU und die tibrigen Stellungnahmen der beigezogenen Amtsstellen zu-

sammenfassend zu folgenden Schliissen:

a) Zur Gewahrleistung der Umsetzung der Umweltauflagen ist sowohl fur die De-
tailprojektierung als auch die Bauausfilhrung eine fachlich kompetente Umwelt-
baubegleitung (UBB) beizuziehen. Der Umweltbaubegleitung obliegen u.a. auch
die Ausarbeitung der Vergabekriterien aus dem Umweltbereich und die Umset-
zungskontrolle. Die Aufgaben und Kompetenzen der Umweltbaubegleitung sind
in einem Pflichtenheft festzulegen, welches zusammen mit dem Namen des oder
der Beauftragten dem ANU vor Baubeginn mitzuteilen ist.
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In Bezug auf den Aspekt der Lufthygiene (Bauphase) wird die Bauherrschaft ver-
pflichtet, wahrend der Bauphase emissionsmindernde Massnahmen der Mass-
nahmenstufe B gemass BauRLL zu treffen und die Massnahmenstufen nach
Baularmrichtlinie des BAFU fiir alle Bauabldufe festzulegen. Hierzu ist je ein
Massnahmenkatalog auszuarbeiten. Die korrekte Umsetzung der Massnahmen
ist durch die UBB zu kontrollieren.

In Bezug auf den Aspekt der Lufthygiene (Betriebsphase) wird die Bauherrschaft

zu folgenden Massnahmen verpflichtet:

— Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens sind auf der Grundlage der ein-
zureichenden Emissionserklarung Kompensationsmassnahmen festzulegen,
welche die Zusatzemissionen des Stennazentrums unter Wahrung des Ver-
héaltnismassigkeitsprinzips so weit wie maoglich minimieren (z.B. Minergie-
Standard, Warmeriickgewinnung, Warmeversorgung mit einem CO-
neutralen Heizsystem);

— Es ist alle paar Jahre eine periodische Zahlung resp. Erhebung der Fahrten
des motorisierten Individualverkehrs (MIV) vorzunehmen und die entspre-
chenden Ergebnisse dem ANU mitzuteilen;

— Die Parkplatze sind ab der ersten Minute zu bewirtschaften (keine Geblh-
renbefreiung fiir Kurzparker).

In Bezug auf den Aspekt der Larmschutzes (Bauphase) wird die Bauherrschaft

verpflichtet,

— im Hinblick auf die Bauausschreibung unter Beizug einer UBB die Mass-
nahmenstufen nach Baularm-Richtlinie des BAFU fiir alle Bauablaufe még-
lichst rasch festzulegen und einen entsprechenden Massnahmenkatalog ge-
stitzt auf die Baularm-Richtlinie auszuarbeiten;

— die korrekte Umsetzung der Massnahmen durch die UBB kontrollieren zu
lassen.

In Bezug auf den Aspekt der Larmschutzes (Betriebsphase) wird die Bauherr-

schaft verpflichtet,

— beziglich der von der Anlage allein verursachten Larmimmissionen mindes-
tens die Planungswerte fir Industrie- und Gewerbelarm im Anhang 6 LSV
einzuhalten;

— die Verkehrsberuhigung auf Tempo 30 spétestens mit der Inbetriebnahme
des Stennazentrums vorzusehen;



f)

19

— im Rahmen der weiteren Projektierung den Nachweis zu erbringen, dass die
von der Parkierungsanlage via Portal verursachten Larmimmissionen die
Planungswerte fur Industrie- und Gewerbelarm nach Anhang 6 LSV ein-
gehalten werden;

— den Emissionspegel fur die Liftungsanlage auf Leq < 60 dB(A) festzulegen
und als Garantiewert in die Submissionsunterlagen zu Gibernehmen.

In Bezug auf die vorgesehenen Rodungsersatzleistungen zu Gunsten des Natur-
und Landschaftsschutzes wird festgehalten, dass der Rodungsersatz gemass
Rodungsgesuch mit der Waldrandpflege im Gebiet ,Rens Sut” zu erfolgen hat.

In Bezug auf den Aspekt des Naturschutzes wird die Bauherrschaft verpflichtet,
fur die im Projekt vorgesehenen Ersatzmassnahmen nach Art. 18 Abs. 1" NHG
ein BAB-Gesuch zusammen mit dem Baugesuch fir das Stennazentrum der
Gemeinde einzureichen.

In Bezug auf die Aspekte der Abfallbewirtschaftung wird die Bauherrschaft ver-

pflichtet,

— vor der Sanierung des Parkhauses das Gebaude im Rahmen einer Vorabkla-
rung auf PCB- und Asbestvorkommen (Sonderabfélle) zu untersuchen. Wer-
den die entsprechenden Stoffe nachgewiesen, ist ein Entsorgungskonzept
fur den Riickbau bzw. die Entsorgung der Sonderabfélle auszuarbeiten und
dem ANU einzureichen;

— vor der Ausschreibung der Sanierung der bestehenden Strassen rund um
das Parkhaus die bestehenden Asphaltbeldge auf deren Schadstoffgehalt
von polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) zu untersu-
chen. Der Entsorgungsweg ist entsprechend der Analysenresultate in der
Submission auszuschreiben;

— im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens eine Entsorgungserklarung an
die Standortgemeinde mit Kopie an das ANU einzureichen;

— nach Abschluss der Entsorgungsarbeiten der Baubewilligungsbehérde mit
Kopie ans ANU unaufgefordert einen entsprechenden Entsorgungsnachweis
einzureichen.
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i) In Bezug auf die Aspekte des Bodenschutzes wird die Bauherrschaft verpflichtet,

nach dem Stand der Technik sicherzustellen, dass die Stangel, grobe Striin-
ke sowie dicke Rhizomstiicke (> 3 cm Durchmesser) aus dem Bodenaushub
entfernt werden und dieses Material in der KVA zu entsorgen;

das ubrige belastete Bodenmaterial einer Deponie zuzufiihren, auf welcher
das Material spatestens nach einem Jahr 5 m Uberdeckt sein muss. Diese
Uberdeckung ist wahrend mindestens 10 Jahren aufrecht zu erhalten.

j) In Bezug auf den Aspekt des Gewasserschutzes wird die Bauherrschaft ver-
pflichtet,

ein Gesuch betreffend die Abwasserentsorgung wahrend der Bauphase ein-
zureichen (Entwasserungskonzept). Im Gesuch sind die abwasserproduzie-
renden Anlagen, die zu erwartenden Abwassermengen, die Behandlungsan-
lagen sowie die Versickerung/Einleitung darzustellen;

zusammen mit dem Gesuch um Bewilligung einer Warmepumpenanlage ein
hydrogeologisches Gutachten einzureichen;

den bestehenden Bachdurchlass unter dem Parkhaus nicht einzuengen.

die Detailausflihrung in Absprache mit dem TBA, Abteilung Wasserbau, zu
erarbeiten.

k) In Bezug auf den Aspekt der Fischerei wird die Bauherrschaft verpflichtet, bei der
Ausarbeitung des Bauprojekts in Absprache mit dem AJF eine Ersatzmassnah-

me am Fluss Flem einzuplanen (z.B. Langsvernetzung innerhalb und oberhalb
Projektperimeter).

6. Schlussfolgerung

In der Gesamtbeurteilung gelangt die Regierung zum Schluss, dass das in der Ge-

meinde Flims vorgesehene Vorhaben ,Stennazentrum® den Vorschriften zum

Schutze der Umwelt entsprechen wird, sofern die in den vorstehenden Erwagungen

dargelegten Massnahmen zum Schutz der Umwelt getroffen werden.

Was die Umweltvertraglichkeit des Vorhabens betrifft, kann die von der Gemeinde
Flims am 29. November 2009 und 1. Dezember 2009 beschlossene projektbezogene

Nutzungsplanung ,Stennazentrum” mit den in den vorstehenden Erwédgungen er-

wahnten Auflagen, Festlegungen und Hinweisen genehmigt werden.
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Das Vorhaben ,Stennazentrum® bedarf vorgédngig seiner Realisierung noch einer
kommunalen Baubewilligung der Standortgemeinde nach Art. 22 des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (RPG) in Verbindung mit Art. 86 Abs. 1 des Raumpla-
nungsgesetzes fur den Kanton Graubiinden (KRG). Die Ersatzmassnahmen (Reakti-
vierung einer Insel im Flem), welche ausserhalb der Bauzonen zu liegen kommen,
bediirfen einer kantonalen Bewilligung fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bau-
zone (BAB-Bewilligung) nach Art. 87 Abs. 1 und 2 KRG. Zudem wird darauf hinge-
wiesen, dass die gewéasserschutzrechtlichen Bewilligungen nach Art. 7 und 19
GSchG, die Zustimmungsverfligung fir Anlagen mit erheblichen Schadstoffemissio-
nen nach Art. 13 KUSG sowie die fischereirechtliche Bewilligung im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens erteilt werden. Diese Bewilligungen kénnen bei Vorliegen
vollstéandiger Gesuchsunterlagen als in Aussicht gestellt betrachtet werden.

Sofern fiir die Realisierung der geplanten Uberbauung ,Stennazenter* nebst den vor-
stehend erwdhnten Bewilligungen noch weitere, derzeit noch nicht absehbare Bewil-
ligungen erforderlich sind, bleiben die entsprechenden Entscheide der zusténdigen

Behorden oder Amtsstellen vorbehalten.

Gestlitzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

—

Der Teilzonenplan 1:2'000 Stenna vom 29. November 2009 wird im Sinne der

Erwagungen mit folgender Auflage genehmigt:

— Der tberdeckte Bereich der Flem muss so ausgestaltet werden, dass die
tberlagerten Bauten gegen Hochwasser geschitzt sind.

2. Die am 1. Dezember 2009 beschlossenen Arealplanvorschriften Stenna wer-
den genehmigt.

3. Der Arealplan 1:1000 Stenna vom 1. Dezember 2009 wird im Sinne der Erwa-
gungen genehmigt.

4. Die Rodungsbewilligung vom 26. April 2010 fur die definitive Rodung von
3'482 m? Waldareal wird gleichzeitig mit dem vorliegenden Genehmigungsbe-
schluss erdéffnet.
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5. Die gewasserschutzrechtliche Bewilligung nach Art. 38 Abs. 1 GSchG wird im

Sinne von Art. 50 Abs. 2 KRG mit dem vorliegenden Genehmigungsbeschluss

erteilt.

Es wird gestitzt auf den in den Erwagungen erwahnten Umweltvertraglichkeits-

bericht — Voruntersuchung vom April 2009 sowie Hauptuntersuchung vom
27. August 2009 — und gestitzt auf den dazu ersteliten Beurteilungsbericht des
Amtes fiur Natur und Umwelt (ANU) vom 26. Marz 2010 sowie unter den nach-

stehend aufgefiihrten zusatzlichen Auflagen festgestellt, dass das geplante
Stennazentrum umweltvertraglich errichtet und betrieben werden kann:

a) Zur Gewahrleistung der Umsetzung der Umweltauflagen ist sowohl fur die

b)

Detailprojektierung als auch die Bauausfilhrung eine fachlich kompetente
Umweltbaubegleitung (UBB) beizuziehen.

In Bezug auf den Aspekt der Lufthygiene (Bauphase) wird die Bauherrschaft

verpflichtet, wahrend der Bauphase emissionsmindernde Massnahmen der

Massnahmenstufe B gemass BauRLL zu treffen und die Massnahmenstufen

~ nach Baularmrichtlinie des BAFU firr alle Bauabléufe festzulegen.

In Bezug auf den Aspekt der Lufthygiene (Betriebsphase) wird die Bauherr-
schaft zu folgenden Massnahmen verpflichtet:

Im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens sind auf der Grundlage der
einzureichenden Emissionserkldrung Kompensationsmassnahmen fest-
zulegen, welche die Zusatzemissionen des Stennazentrums unter Wah-
rung des Verhaltnismassigkeitsprinzips so weit wie mdéglich minimieren
(z.B. Minergie-Standard, Warmerlickgewinnung, Warmeversorgung mit
einem COz-neutralen Heizsystem);

Es ist alle paar Jahre eine periodische Zéhlung resp. Erhebung der Fahr-
ten des motorisierten Individualverkehrs (MIV) vorzunehmen und die ent-
sprechenden Ergebnisse dem ANU mitzuteilen;

Die Parkplatze sind ab der ersten Minute zu bewirtschaften (keine Ge-
bithrenbefreiung fiir Kurzparker).

In Bezug auf den Aspekt der Larmschutzes (Bauphase) wird die Bauherr-

schaft verpflichtet,

im Hinblick auf die Bauausschreibung unter Beizug einer UBB die Mass-
nahmenstufen nach Baularm-Richtlinie des BAFU fir alle Bauablaufe
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mdglichst rasch festzulegen und einen entsprechenden Massnahmenka-
talog gestitzt auf die Baularm-Richtlinie auszuarbeiten;

— die korrekte Umsetzung der Massnahmen durch die UBB kontrollieren zu
lassen.

In Bezug auf den Aspekt der Larmschutzes (Betriebsphase) wird die Bau-

herrschaft verpflichtet,

— hinsichtlich der von der Anlage allein verursachten La&rmimmissionen
mindestens die Planungswerte flr Industrie- und Gewerbelarm im An-
hang 6 LSV einzuhalten;

— die Verkehrsberuhigung auf Tempo 30 spatestens mit der Inbetriebnah-
me des Stennazentrums vorzusehen:

'~ im Rahmen der weiteren Projektierung den Nachweis zu erbringen, dass

die von der Parkierungsanlage via Portal verursachten La&rmimmissionen
die Planungswerte flr Industrie- und Gewerbelarm nach Anhang 6 LSV
eingehalten werden;

— den Emissionspegel fur die Liftungsanlage auf Leq < 60 dB(A) festzule-
gen und als Garantiewert in die Submissionsunterlagen zu tibernehmen.

In Bezug auf die vorgesehenen Rodungsersatzleistungen zu Gunsten des
Natur- und Landschaftsschutzes wird festgehalten, dass der Rodungsersatz
gemass Rodungsgesuch mit der Waldrandpflege im Gebiet ,Rens Sut" zu er-
folgen hat.

In Bezug auf den Aspekt des Naturschutzes wird die Bauherrschaft verpflich-
tet, fir die im Projekt vorgesehenen Ersatzmassnahmen nach Art. 18 Abs.
1'*" NHG ein BAB-Gesuch zusammen mit dem Baugesuch fiir das Stenna-

zentrum der Gemeinde einzureichen.

In Bezug auf die Aspekte der Abfallbewirtschaftung wird die Bauherrschaft
verpflichtet,

- — vor der Sanierung des Parkhauses das Gebaude im Rahmen einer Vor-

abklarung auf PCB- und Asbestvorkommen (Sonderabfélle) zu untersu-
chen. Werden die entsprechenden Stoffe nachgewiesen, ist ein Entsor-
gungskonzept flr den Rickbau bzw. die Entsorgung der Sonderabfélle
auszuarbeiten und dem ANU einzureichen;
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vor der Ausschreibung der Sanierung der bestehenden Strassen rund
um das Parkhaus die bestehenden Asphaltbelédge auf deren Schadstoff-
gehalt von polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) zu
untersuchen. Der Entsorgungsweg ist entsprechend der Analysenresulta-
te in der Submission auszuschreiben;

im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens eine Entsorgungserklarung
an die Standortgemeinde mit Kopie an das ANU einzureichen;

nach Abschluss der Entsorgungsarbeiten der Baubewilligungsbehérde
mit Kopie ans ANU unaufgefordert einen entsprechenden Entsorgungs-
nachweis einzureichen.

In Bezug auf die Aspekte des Bodenschutzes wird die Bauherrschaft ver-
pflichtet,

nach dem Stand der Technik sicherzustellen, dass die Stangel, grobe
Striinke sowie dicke Rhizomstlicke (> 3 cm Durchmesser) aus dem Bo-
denaushub entfernt werden und dieses Material in der KVA zu entsor-
gen;

das Ubrige belastete Bodenmaterial einer Deponie zuzufihren, auf wel-
cher das Material spatestens nach einem Jahr 5 m Gberdeckt sein muss.
Diese Uberdeckung ist wéahrend mindestens 10 Jahren aufrecht zu erhal-
ten.

In Bezug auf den Aspekt des Gewasserschutzes wird die Bauherrschaft ver-
pflichtet,

ein Gesuch betreffend die Abwasserentsorgung wahrend der Bauphase
einzureichen (Entwasserungskonzept). Im Gesuch sind die abwasser-
produzierenden Anlagen, die zu erwartenden Abwassermengen, die Be-
handlungsanlagen sowie die Versickerung/Einleitung darzustellen;
zusammen mit dem Gesuch um Bewilligung einer Warmepumpenanlage
ein hydrogeologisches Gutachten einzureichen;

den bestehende Bachdurchlass unter dem Parkhaus nicht einzuengen;
die Detailausfithrung in Absprache mit dem TBA, Abteilung Wasserbau,
zu erarbeiten.

In Bezug auf den Aspekt der Fischerei wird die Bauherrschaft verpflichtet, bei

der Ausarbeitung des Bauprojekts in Absprache mit dem AJF eine Ersatz-
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massnahme an den Flem einzuplanen (z.B. Langsvernetzung innerhalb und
oberhalb Projektperimeter).

Die Kosten fur die Durchfihrung der Umweltvertraglichkeitspriifung werden nach
Massgabe der Beanspruchung der am Verfahren beteiligten Behorden der Ge-
suchstellerin (Senn BPM AG, St. Gallen) auferlegt. Der Kostenentscheid erfolgt
in einer separaten Verfigung des Departements fiir Volkswirtschaft und Soziales.

Der Gemeindevorstand Flims wird angewiesen, den wesentlichen Inhalt des
Dispositives des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses offentlich bekannt zu
geben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie die Be-
kanntgabe der Urnenabstimmung vom 29. November 2009 zu erfolgen. Im Publi-
kationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmigungsbeschluss bei der
Gemeinde eingesehen werden kann und dass gegen darin enthaltene Auflagen
innert 30 Tagen ab dem Publikationsdatum nach Massgabe des Gesetzes lber
die Verwaltungsrechtspflege (VRG) beim Verwaltungsgericht Graubiinden Be-
schwerde erhoben werden kann.

Uberdies weist die Gemeinde im Publikationstext auf die Méglichkeit zur Ein-
sichtnahme in den Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) und den Beurteilungsbe-
richt des ANU vom 26. Marz 2010 hin.

Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 30-tagige Be-
schwerdefrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Eréffnung
des vorliegenden Beschlusses.

Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zusténdigen Behérde oder
Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) wird beauftragt, die aufgrund dieses Be-
schlusses nétigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen Auszigen
vorzunehmen.

Der Gemeindevorstand Flims sorgt fiir die Nachfiihrung der digitalen Daten nach
den Vorgaben des ARE.



13. Fur das Genehmigungsverfahren werden keine Kosten erhoben.

14. Mitteilung an:
Regierungsbeschluss und Rodungsbewilligung:
— Gemeindevorstand Flims, Via dil Casti 2, 7017 Flims
— Esther Casanova Raumplanung, Jochstrasse 27, 7000 Chur
— Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement, Rechtsdienst
— Amt fur Natur und Umwelt
— Amt far Wald
— Amt fiir Jagd und Fischerei

— Amt fir Raumentwicklung (elektronisch)
— Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (im Doppel, samt Unterlagen)

Regierungsbeschluss:
Amt fir Energie und Verkehr

Tiefbauamt

Amt flr Schatzungswesen
Standeskanzlei

Rodungsbewilligung:

— Flims Electric AG, Via dil Casti 17, 7017 Flims

— Weisse Arena Bergbahnen AG, 7032 Laax

— Frau Johanna Seeli-Meiler, Via Gutveina 6, 7018 Flims Waldhaus

— Bundesamt fiir Umwelt, Abteilung Wald, 3003 Bern

— Amt fur Wald Graubiinden, Region Schanfigg/Rheintal, Schloss Reichenau,
7015 Tamins

— Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement (Rechtsdienst).

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

UootiTanots: i

Claudio Lardi Dr. C. Riesen




