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Am 27. MArz 1977 hiessen die 3timmberechtigien von F 1 im s ein

neues Raugesatz, Zonenpline 1 : 500 / 1 : 1'000 (Grundbuchpléne

Jr. 1o- :63, einen genereller Gestaltungsplan Dorf 1 ¢ 5007 einen
generellen Gestaltungsplan Scheia und Fidez 1 @ 1'0007und einen

Strassenplan 1 : 2'000~(Erschliessungsetappe I) gut.

1it Schreiven vom 28. April 1977 ersucht der Gemeinderat Flims um
Genehmigung Gieser Sestandteile der Ortsovlanung.

Die Priifung der zur Genehmigung eingereichten ortsplanerischen Er-
lasse ist nach den Vorschriften des kantonalen Raumplanungsgesetzes

vom 20. Mai 13573 (¥RG) vorzunenmen.

Baugesetz
Art. 7
7ur minimalen Grundordnung gemiss Art. 18 KRG gehdrt auch der Finan

zierungsplan

Art. 21 Abs. 1

Die Baubehdrde kann auf Grund des Gemeinderichtplanes keine die Gru

eigentiimer verpflichtende Weisungen erteilen. Die nétige Grundlage

hiezu bietet der (noch ausstehende) Strassenplan fir die 2. Etappe

Art. 46
rilnzoren uné Zonen flir dffentliche Bauten und Anlagen dienen nicht
gleichen Zwecken. Tilr beide Zonen bestimmt das kantonale Recht In-

nalt und Wirkung., In Zonen fir 5ffentliche Bauten und Anlagen kinne
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Verwvaltungesgebdude, Schulen, Spitdler, Hirchen, Friedhtfe und An-
lagen Offentlicher Dienste sowlie Parks, CHrten und Sportanlagen er-
stellt werden. Auf diesen Gruradsitiicken sind keine privaten Hochbau-
ten zulEZssig. An besftehenden Zauten sind nur Arbeliten gestattet,

die zum gewthnlichen Unterhal:t gehéren (Lrt. 27 Abs. 1 und 2 XRG).

Die Grinzonen gliedern grissers Siedlungen und Siedlungsgebiete unc
k¥nnen Wohn- und Industriegebiste, Quartiere und Gemeinden trennen.
Auf Grundstlcken in den Griinzcnen dlirfen nur Bauten errichtet werds
die den Zweck dieser Zone nicht beeintrichtigen {(Art. 28 KRG).

Nach Art. 46 des Baugesetzes cdlrfen in der "Grinzone und Zone Sffer
licher Bauten und Anlagen" nur im offentlichen Interesse liegende
Bautenund Anlagen erstellt werden. Well auch private Hochbauten im
8ffentlichen Interesse liegen <3nnen, in der Zone fir 6ffentliche
Bauten und Anlagen aber keine rrivaten Hochbauten erstellt werden
dirfen (Art. 27 Abs. 2 KRG) widerspricht Art. 46 Abs. 1 Satz 1 kant
nalen Recht. Mit Bezug auf die Criinzone wird gleichfalls kantonales
Recht verletzt. Nach Art. 28 Abs. 2 KRG sind in der Grinzone Bauter
erlaubt, die den Zweck dieser Zone nicht beeintrichtigen. Eine
gsolche Zweckwldrigkelt kann aber auch bel Bauprojekten zum Ausdruck
kommen, bel welchen die in Art. 46 Abs. 2 festgelegten Massangaben
(fiir Ausniitzungsziffer, Gebdudendhe und Grenzabstand) eingehalten

sind. Gringzonen gehéren im Ubrigen nicht zu den Bauzonen.

Welil Art. U6 aus den dargelegten Griinden kantonalem Recht wider-
spricht, kann diese Bestimmung nicht genehmigt werden. Die Gemeinde
Flims wiirde zweckmissigerweise fiir die Zone fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen und flir die Griinzore je eine besondere Norm erlassen
und die Bestimmung liber die Grinzone in den Abschnitt "C. Nichtbau-

zonen" einerdnen.

Art. 75 Abs. 2
Die in Art. U1 Abs. 2 KRG enthaltene Verpflichtung 1st nicht auf ai

erste Erschliessungsetappe beschrinkt.

Beschwerde der Bau~ und Holz AC, Zlirich

Mit Eingabe vom 18. April 1977 hat die Bau- und Holz AG, Zirich,

fassungsrechtliche Beschwerde mit folgendem Rechtsbegehren einge-

reicht:
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1, Dem Arv. 36 Abs. 2 und 4 ces Baugesetz

e
27. MArz 1577 sei die Conehmigung Zu versagen.

t. %6 Abs. 2 des Zaugesetzes sei in dem Sinne

ren gewerblichen
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Bauten auch Ladengeschifteentlang der Hauptstrasse
Zu verstehen sing;

b) Art. 36 Abs. U4 des Baugesetzes sel in dem Sinne
zu prizisieren, dass sich die Gebiudelidnge und Ge-
bdudehine analog zu Art. B9 BG nur auf Bauten be-

zieht, welche héher als 3.50 m sind.

c

3. Unter Kosten- und Entschidigungsfolge.”

Die Bau- und Holz AG, Eigentiinerin der Parzelie Nr. 202 in der

Kaufrechtes flir die Parzelle
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Gemeinde Flims und In
Nr. 203, hat am 14. idrz 1677 flir diese CGrundstiicke ein Bauge-

such eingereicht.

o'y

Auch Auffassung der Beschwerdeflhrerin sind flir die Kern-
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n Flims besondere Vorschriften zu erlassen. Weil aber ent-

}_J.

zone
lang der Hauptstrasse fast ausschliesslich Gesch&fte stiinden, miiss
Art. 36 Abs. 2 BG als sinn- und verfassungswidrig bezeichnet werde
Die Genehmigung dieser Bestimmung verletze in schwerster Weise den
Anspruch auf rechtsgleiche Behandlung. Im Urigen seil die fragliche
Bestimmung ausschliesslich im Hinblick auf ihr Baugesuch in das Ge
setz aufgenommen worden. Dadurch werde die Verfassungswidrigkeit
eindeutig dokumentiert. Ein Baugesetz habe allgemeine Grundsitze
zu normieren und dirfe nicht Einzelverfiligungen anordnen. Endlich
habe diese Baubeschrinkung auch aus planerischen Grinden keine Be-
rechtigung. Die Beschrinkungen gemiss Art. 36 Abs. 4 BG (maximale
Gebdudebreite und Gebdudeldnge) sei darauf angelegt, das Orstbild
nicht durch massige Bauten zu verunstalten. Diese Zweckbestimmung
konrnie sich deshalb nur auf Gebiude beziehen, welche mehr als ein
Stockwerk aufwelisen. Aus diliesem Grunde miisse die anbegehrte Prizi-
sierung als wiinschenswert bezeichnet werden. Es leige sicher auch
im Interesse der Gemeinde selbst, ein klares Baugesetz, welches zu

keinen Interpretationsschwierickeiten fiihre, anwenden zu kénnen.
o >
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Ueberdies entspréchen klare Regeln dem (Gebot der Recehtssicher-

heit.

Gemiss Art. 2% Abs. 1 KEG bestimmen die Gemeindenin den allge-
meinen Bauzonen Art und Mass der Bodennutzung. Hinsichtlich
Kernzonen ist im kKantonalen Recht (Art. 25 Abs. 1 XKRG) lediglich
die Feststellung enthalten, dass diese Zonen bestehende oder kinf-
tige Ortsteile umfassen, die geeigret sind, Zentren zu bilden. Der
von der Beschwerdeflhrerin beanstandete Art. 36 Abs. 2 des Bauge-
setzes steht den erwidhnten kantonalen Normen nicht entgegen. Das
Bestreben der Gemeinde Flims, in der Kernzone I Wohnbauten sowle
landwirtschaftliche und kleinere gewerbliche Bauten zuzulassen,
und der mit dieser Bestimmung verfolgte Zweck, in dieser Zone
"grosse Gewerbe- sowie Industriebauten" auszuschliessen, halten
vor dem lbergeordneten Recht des Bundes und des Kantons unabhén-
gig davon stand, ob das Baugesuch der Beschwerdeflihrerin die Auf-
nahme der umstrittenen Vorschrift in das Baugesetz veranlasst hat
oder ob, wie die Gemeinde Flims in der Vernehmlassung zu dieser
Beschwerde ausfilhrt, schon das Baugesetz aus dem Jahre 1968 und
die ersten Entwiirfe zum Gesetzesentwurf entsprechende Bestimmungen
in sich schliessen. Im ilbrigen stimmt jedenfalls Art. %6 mit der

Fassung dieser Bestimmung im "Entwurf, Stand Dezember 1976" lberei:

Die von der Beschwerdefthrerin in Ziff. 2 a) anbegehrte Prizisie-
rung ist nicht erforderlich. Die Gemeinde riumt in der Vernehmlas-
sung ein, "dass unter kleineren gewerblichen Bauten auch Ladenge-

sch&fte zu verstehen sind."

Art. 22 KRG ermichtigt die Gemeinden, in das Baugesetz Uber die
Mindestbestimmungen hinaus entsprechend den drtlichen Verh&ltnis-

sen insbesondere Vorschriften aufzunenmen iUber:

"1. die Gesaltung der Gebiude, namentlich
a) die Husseren Abmessungen; .
b) die Geschosszahl;"
Nach Art. 36 Abs. 4 des neuen Baugesetzes von Flims betridgt die
maximale Gebiudelidnge 15 m, die maximale Gebiudebreite 12 m. Diese
Masse gelten fur sidmtliche Gebiude. Es ist nicht einzusehen, wes-

halb Art. 36 Abs. U fiir eingeschossige Bauten (bis 3,50 m) nicht
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regelt nur den Grenzabstand [lir bestimmte Bauten.
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sollte. Auch solche Bauten kdnnen massig wirken. Art. 59
Die Beschwerde erwelist sich demnach als unbegriindet und ist abzu-
welsen,

D.

Zonenpl&ne 1 : 500 / 1 : 1'G00 {(CGrundbuchpline Nr., 1 - 20)

Der geltende Zonenplan 1 : 10'000 der Gemeinde Flims ist von der

Regierung am 4. November 1907 genehmigt worden.

Die in das vorliegende Genchmigungsverfahren gegebenen Pléne die-
nen vordergrindig einer klaren Abgrenzung der einzelnen Zonen. Ver-
schiedene Bauzonen (so Caglims, Waldhaus, Scheia, Fiddz) umfassen
nach wie vor Waldboden. Ein Waldkataster fir die Bauzonen steht in
Bearbeitung. Eine Forstwirtschaftszone sollte aber auch ausserhalb
der Bauzonen ausgeschieden werden. Den Grundeigentimern wire ge-
dient, wenn auf den Zonenplinen durch einen Vermerk auf den Wald-

kataster hingewiesen. wlirde.

Die Pldne kbnnen genehmigt werden.

E.

Generelle Gestaltungsplidne 1 : 500 (Dorf) und 1 : 1'000 (Scheia
und Fidaz)

Der Genehmigung dieser Pldne steht nichts entgegen.

Strassenplan 1 : 2'000

Die Linienfiihrung der privaten Quartierstrassen im obersten Tell

von "lMurissen" sollte auf die Linienfilhrung der Waldstrasse "Caglia

Spessa™ abgestimmt werden.

Die Genehmigung kann erteilt werden.

G.
Fllr eine vollstindige Ortsplanung fehlt derzeit eine abgeschlossene

Nutzungs- und Erschliessungsrichtplanung, ein Zonenplan iiber das
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canze Gemeindegebiet, ein Versorgungsplan (zur Regelung der Wasser-

versorgung) und ein Finanzierungsplan.

Gestitzt aul Art. 37 Abs. 2 KRG

10.

11.

beschllesst die Regierung:

Das Baugesetz der Gemeinde F 1 1im s vom 27. MArz 1677 wird -

mit Ausnahme von Art. 46 - im Sinne der Erwdgungen genehmigt,

Die Zonenpldne 1 : 500 / 1 : 1'000 (Grundbuchpliine Nr. 1 - 20)

vom 27. MArz 1977 werden genehmigt.

Die generellen Gestaltungspline 1 : 500 (Dorf) und 1 : 1'000

(Scheia und Fidaz) vom 27. M#rz 1977 werden genehmigt.

Der Strassenplan 1 : 2'000 vom 27. Mirz 1977 wird genehmigt.

Die Beschwerde der Bau- und Holz AG, Zirich, vom 18. April 1977

gegen das Baugesetz (Art. 36 Abs. 2 und 4) wird abgewiesen.

" Sowelt fir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgend-

welcher Art notwendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid

der zustindigen Behdrde oder Amtsstelle vorbehaltén.

Dieser Beschluss bildet kein Pr&judiz hinsichtlich der Anwendung
und Abl&sung des Bundesbeschlusses iUber dringliche Massnhahmen

auf dem Geblete der Raumplanung vom 17. Mirz 1972.

Die Gemeinde Flims wird angewiesen, das Datum und den wesent-
lichen Inhalt dieses Genehmigungsbeschlusses in geeigneter Form

bekanntzugeben.

Die Gemelnde Flims wird ersucht, der kantonalen Planungsstelle

finf Exemplare des Baugesetzes abzugeben.

Es werden keine XKosten erhoben.

isteilung o [
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