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Die Regierung des Kantons Graubﬂndenﬁgenehmiéte'mit Beschluss -
Nr. 310 vom 1. Februar 1988 unter verschiedenen Vorbehalten
die von der‘Gemeindevgrsammlung Bonaduz am 24. Juni
1987 verabschiedete ortsplanungsrevision, nimliéh,das_Baugef“
setz, den Zonenplan (mit Gestaltungselement) 1:2'000 Dorf, den

, ZOnehplan 1:2'000 Campagna/Farsch, den zonehplan 1:2'000 Siqlr
Ault, den Zonenplan (mit GeStaltungselément) 1:10'000 sowie
‘die Genérellen Erschliessungsplane'l;Z'OOO'Dorf und Campagna/
Farsch. Das Genehmigungsverfahren beziiglich der Ferienhaus-

, zpnen\A und\B~im,Zonenplan 1:2'000 Sigl Ault wurde ausgesetzt

' und die Gemeinde Bonaduz ersucht, bei den betroffenen Grund-.
eigentilmern im Hinblick auf eine allfillige Nichtgenehmigung
ein Anharungsverfahren durchzufiihren. In diesem Zusammenhange
wurde auch das Genehmigungsverfahren beziiglich des Generellen

" Erschliessungsplanes 1:2“600’5191 Ault ausgesetzt. Zuriickge-
stellt wurde das Genehmiguhgsverfahren Schliesslich auéh‘ '
bezﬁglich der Gewerbe- Industriezone Farsch im Zonenplan
1:2'000 Campagna/Farsch. -

Am 28. Juni 1988 stimmte die Gemeindeversammlung Bonaduz der
Bereinigung des Baugesetzes, des Zonenplanes 1:2'000 Dorf, des
ZOnenplanes 1:2'000 Campagna/?arsch sowie des ZQnenplanes

-~ 1:10'000 zu. ' : '

Mit¢ Schrelben ‘vom 22. August 1988 ersucht die Gemelnde um Ge~ -

.‘nehmigung dieser Erganzungen im Rahmen von Art. 37 des kanto-
nalen Raumplanungsgesetzes (KRG) vom 20. Mai 1973.
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Baugesetz

Art. 19 Abs. 5 (Umetappie:ungi

' Gégenﬁber der mit Regiefﬁhgsbeschluss‘nr. 310 vom'l. Febrﬁar
1988 genehmigten Fassung wurde dieser Absatz nunmehr mit £0l-
gendem (zweliten) Satz ergdnzt: “Voraussetiung fir die zweite
Nutzungsetappe ist ein {!berbauungsstand von 75%, gem&ss UEB-
Verfahren‘néch den kantonalen Richtlinien". Diese Formulieruné ‘
ist unprizis und missversténdlich. Richtig muss es heissen:
‘"Yoraussetzung filr die Umteilung der zweiten'Nutzﬁngsetappe ;g'
eine erste'NutzunQSetAQPe'(bzw.‘zWQ;te Erschliessungsetappe)
ist ein tberbauungsstand von 75% in den ﬁbriqen‘der Wohn-

- nutzung dienenden Zonen gemdss UEB-Verfahren nach den kan-
tonalen Richtlinlen" In diesem Sinne wird diese Erginzung .
 genehmigt. ' EEE

‘Art. 20 (ZQnenSChema)

Art. 20 des Baugesetzes wurde mit Reglerungsbeschluss Nr. 310
vom 1. Februar 1988 zur Ergdnzung an die Gemeinde Bonaduz zu-
rﬁckgewiesen, da fiir die Gewerbe- Indust;iezone lediglich ein
minimaler Grenzabstand (3 m) vorgeschrieben wurde. Gemiss Art.
‘24 KRG bestimmen die Gemeinden fﬁr_die Bauzonen unter anderem
Art und Mass der Bodennutzung. Diesen Anforderunéen vermochte
~die von der Gemeinde Bonaduz getroffene L&sung nicht zu
_geniigen. t ' o

. Gegeniiber der zur Uberarbeitung zurilckgewiesenen Fassung wur-
‘den nunmehr zusdtzlich zu den minimalen Grenzabstdnden auch
noch eine maximale Gebdudelange (80 m) und eine maximale Ge~
biudehshe (15 m) fixiert, womit das Mass der Bodennutzung im
Sinne von Art. 24 Abs. 1 KRG.etwas-konkreter,defiqiert ist als
vorher. ' ' - ‘ '

i

s



<< Informationskopie the‘ Gewahrleistung (ARE-GR) >>

¥

‘Die vorgesehenen maximalen Gebdudeabmessungen von BO'm Langé _
und 15 m Héhe lassen sehr grosse Bauvolumen zu. Zumindest in
bezug auf die landschaftlich exponierte Gewerbe- Industriezohe
Farsch am Rheinufer ist fraglich, ob die Gemeinde damit die
dffentlichen Interessen'hinsichtlich,Gestaltﬁng und Eindrdnung
im Rahmen ihres pflichtgemidssen Ermessens Wahrgenommen'hat. L
Der neu in das Baugesetz aufgenommene Art. 25a {Gewerbe- In-
'dustrlezone Farsch) sieht nun freilich dlverse Bestlmmungen
vor, die den Bauherrn bei der ﬁberbauung des Gebietes Farsch _
zusétzllch elnschranken, und zwar sowohl bezugllch ‘Kubatur als.
auch hinsichtlich Gestaltung und Standortwahl So sollen gemdss
‘Art. 25a Abs. 2 BauG Nutzungen, "die das Geblet landschaftllch
dominiereh", unzuldssig sein. Nach Abs. 3 1st sodann das "6st-
‘liche Tellgeblet“ von Bauten “mﬁglichst frelzuhalten“ und
Anlagen “"sollen sich entsprechend dem Standort unterordnen".
‘Abs. 4 schliesslich macht die Bewilligung eines konkreten
Bauvorhabens von einem durch die Baubehdrde zu genehmigenden
"Konzept" abhangig.fUnter_der:Voraussetzung;ldass“és sich bei
diesen in Art. 25a BauG statuierten Regelungen betreffend ‘
| Unterordnung, Gestaltung und Standort um spezielle, den maxi-
malen Gebdudeabmessungen gemaés Zonenschema vorgehende Be-
stimmungen handelt;,kann das Zonenschema gehéhmigt werden.

Art. 25 (Gewerbe- Industriezone Dorf)

Mit Regierungsbeschluss Nr.. 310 vom 1, Februar 1988 wurde der
in Art. 25 statuieften Regelung, wonach saisonale Arbeiterun-
terkiinfte in der Gewerbe— Industriezone zuldssig sein sollen,’
die Genehmlgung verwelgert Das Amt fiir Raumplanung w1rd an-='
gewiesen, diese Nlchtgenehmlgung in der massgebenden Fassung

des Baugesetzes zu kennzeichnen. '

Art. 25 a‘(Gewe:be-'Industriezdne,Farsch)

Mit Regierungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 wurde das
Genehmigungsverfahren beziiglich der im Zonenplan 1:2'000
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Campagna/Farsch dargestellten Industrie- Gewerbezone Farsch im
Sinne der Erwdgungen ausgesetzt. In. den'Erwagungen wurde die
Gemeinde angehalten, die Nutzung der Zone unter Berucksxchtz-'
. gung der empflndllchen Lage am natur- und kulturlandschaftllch,
w1chtlgen Rheinzusammenfluss und angesxchts der unmittelbaren
Ndhe zum Schloss Relchenau klarer Zu regeln, wobel auch die
Uberprufungsergebnisse der Gefahrenkommissxon miteinzubezxehen
" seien.

Dleser Anweisung ist die’ Gemeinde nun insoweit gefolgt, als -
sie im Rahmen des neu in das Baugesetz aufgenommenen Art 25a
bestimmt hat, dass "Nutzungen, die das Gebiet landschaftligh
dominieren", unzulissig seien, dass das "8stliche Teilgebiet"
mdglichst frei: zu halten sei, und dass sich Anlagen entsprech-.
end dem Standort‘zu unterordnen hitten. Prinzipiell'verlangt
Art. 25a Abs. 4 als Baubewilligungsvoraussetzung ein von der
Baubehorde 2u genehmxgendes Konzept.

Dle erwdhnten Formulierungen und Begrlffe sind relatlv unbe-
stimmt und lassen der Baubehdrde im Anwendungsfall einen brei-
ten Ermessensspielraum. Es ist belspielsweise unklar, was mit
der\Wendung.“éstliches Teilgebiet" genau gemeint istuyzu‘MiSSf
verstindnissen und Meihungsverschiedehheiten im Baubewilli—
'gungsverfahren kann sodann auch die Frage fihren, was unter.
"méglichst frei zu halten“,zu verstehen ist. Im Prlnzip ware
ein Genereller Gestaltungsplan das beste Instrument 2ur Losung
der gestalterischen Fragen im empfindlichen Gebiet Farsch, vor
" allem auch deshalb weil er sich gut dafiir eignen wiirde, Bau-
standorte zu fixieren und die bau;ich freizuhaltenden Flichen
in grundeigentﬁmerVerbindlicher Weise zu bezeichnen. Der Ge-
meinde ist jedoch‘VerStindnis entgegen;zu‘bringEh,:wenn sie
ohne‘genaue Kenntnis eines konkreten.Uberbauungsprojektes”vom
Erlass zu detaillierter Gestalxungs- und Exnordnungsvorschrlf—
" ten absehen mdchte. Die Regierung geht aber davon aus, dass
die.Baubehﬁrde bei der-Anwendung‘von Art. 25a BauG die
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spezifische landschaftliChe-Empfindlichkeit des Gebietes _
Farsch gebﬁhrend befﬁcksichtigt. In diesem Sinne sowie unter
Vorbehalt der zur Zeit noch ausstehenden Ergebnisse der
Gefahrenzonenbeurtellung im fragllchen Geblet wxrd Art., 25a
BauG genehmlgt. '

Art. 28 und 29\(Fe:ienhauszonen A und B sigl Ault)

Die Genehmigung dieser beiden Art1ke1 wurde - im Regierungs-
beschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 zuruckgestellt, da das
Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Ferienhauszonen vorder-~
hand ausgesetzt wurde. Wie nachstehend darzulegen sein w1rd‘ '
~ kénnen die Ferienhauszonen A und B nicht genehmigt werden. _

' Dementsprechend ist auch den Art. 28 und 29 des Baugesetzes
die Genehmigung zu verweigern. Die von den Grundeigentiimern
"Parstogn" am 21. Jull 1988 bei der Regierung erhobene Be-
 schwerde gegen Art. 28 des Baugesetzes ist demzufdlge wegen -
' GegenstandSIOSLgkelt vom Geschaftsverzelchnis der Reglerung zu
streichen. '

Die ubrigen ErganZungen des Baugesetzes konnen genehmigt wer-
den.

c.

 Zonenplan (mit Gestaltungselement) 1:2'000 Dorf

Mit Regierungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 wurde der
Zonenplan 1:2'000 Dorf mit Ausnahme der Wohnzonen 2 und 3,
‘zweite Nutzungsetappe, sowie unter Vorbehalt diverser Flichen,
die als sdgenanntes-ﬁbriges Gemeindegebiet ausgeschiedén wor-
,-den waren, genehmigt. Die von der Genehmlgung ausgenommenen
‘Flachen sind an die Gemelnde zur ﬁberarbeitung im Sinne der
Erwagungen zurdckgewiesen worden. J
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1. Wohnzonen 2‘und 3, zweite Nutzungsetaggg

Die Zuwelsung dieser rund 6 ha messenden wohnzonen 2 und 3
zwelite Nutzungsetappe, an die Gemeinde erfolgte gemiss
Req1erungsbesch1uss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 zum Zwecke
der Vornahme von Bauzonenreduktionen. Die Regierung legte

. dar, dass die Gemelnde Bonaduz auch- noch gemdss neuer Orts-.

,planung {iber eine wohnbaulandreserve von 22 ha verfilge,
wogegen der nach Trendmethode geschitzte Bedarf filir die
hachsten 15 Jahren lediglich 7 - 9 ha betrage. Der in Art.
15 RPG festqelegte Rahmen sei daher offensichtlich iber-
schritten, weshalb sich Bauzonenreduktionen aufdringten.

~Hiezu eigneten sich die unerschlossenen, unuberbauten ‘und
mit Fruchtfolgeflédchen in Konflikt stehenden Wohnzonen 2
und 3, zweite Nutzungsetappe, am besten. Diese seien plan-
ungsrechtlich als eigentliche Bauzonen anzusehen, zumal
geméss Art. 19 Abs. 5_des.kommunalen'BahgesetZes‘de:en
Umetappierung in die erste Nutzungsetappe nicht mehr dem
regierunésrétiichen Genehmigungéﬁe:fahren unterliege, son-
dern aufgrund eines blossen Gemeindeversammlungsbéschlusses’
mdglich sei. | '

~ Trotz dieser Erwdgungen und Vorgaben hat die Gemeinde in
diesem Punkte keine iiberarbeitung ihres Zonenplanes 1:2'000
Dorf vorgenommen. Mit Schreiben an die Regierung vom 22.
August 1988 begriindet der Gemeindevorsténd-diésén=Verzi¢ht
damit, dass der Bedarf nicht 7 - 9 ha betrage, sondern auf
rund 12 ha zu schdtzen sei. Abgesehen davon seien von detr ,
Reserve (22 ha) aufgrund bisherigér Erfahiung ohnehin nur
‘ca. zwei Drittel verflligbar. Gesamthaft benotlge sie daher
eine Reserve von rund 20 ha WOhnbauland. Das in der zweiten
Nutzungsetappe ‘befindliche Wohnbauland von 6 ha sei immerhin
. neu m1t der Auflage versehen worden, dass dessen Freigabe,
. d.h. Umetapplerung in die erste Nutzungsetappe, erst bei
Vorliegen eines berbauungsstandes von 75% sei KArt. 19
\‘Abs. 5 BauG)
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 Die Feststellung der Regierung, die Gemeinde Bonaduz ver-
fiige {iber offensichtlich zu grosse WOhnbaulandreserven;
Sindfmit diesen Auéfﬁhrungen nicht widerlegt. Der von der
Gemeinde ‘angegebene Bedarf von rund 12 ha beriicksichtigt
1ed1g11ch die Bautdtigkeit in den letzten 15 Jahren, woge¥
gen die Reglerung dlesbezuglzch stets auf einen 1angeren f
Zeltraum~(1etzte 25 - 30 Jahre) abstellt. Selbst-wenn man
aber der Gemeinde in Beriicksichtigung des Standortvorteils -
von Bonaduz und des Willens zur Beibehaltung der aktiven .
Rolle 'im Bereiche der Arbeits- und thnplatzstelgerung ei-

'_ nen hoheren WOhnbaulandbedarf Zubllllgen méchte, erweist

sich die Reserve von 22 ha immer noch als zu gross. Dem
Argument der mangelnden verfiigbarkeit infolge Hortung usw.
kann gemiss bisheriger Praxis keine entscheidende Bedeutung
beigemessen werden. Angezeigt sind vielmehr Massnahmen, die
geeignet sind, diese unerfreuliche Erscheinung zu. bekdmp- |
fen. Nicht entscheidend_im'vorliegenden,Zusammenhange;ist
 schliesslich auch die neu in den Art. 19 Abs. 5 des"Bauge; |
_ setzes eingebaute Auflage, wonach d1e zwelite Nutzungsetappe
erst bei Vorllegen eines Uberbauungsgrades von 73% zur
‘Uberbauung frelgegeben w1rd. Dlese Auflage ist zwar zu
begriissen, indert aber nichts an- der Tatsache, dass die
zweite Nutzungsetappe raumplanungsrechtlich nach wie vor
Bauzone darstellt und bei der Bedarfsﬁerechnung als solche
mitelnzubeziehén ist. Letzteres ware, wie die Regierung
bereits lm Reglerungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988
dargelegt hat, nur dann nicht mehr der Fall, wenn die.
Freigabe, d.h. die Umetappierung in die erste Nutzungs-
etappe, nebst der Genehmlgung der Gemelndeversammlung auch
noch der Genehmigung durch die Regierung unterllegen wiirde.
Nach dem Gesagten kann die Regierung die wchnzohen 2 und 3,
zweite Nutzungsetappe, auch in diesem Verfahren nicht ge-
" nehmigen. Sle sind wiederum an die Gemeinde zur Uberarbel-
tung, d.h. zZur Reduktion im Umfange von wenlgstens 2 -3 _
ha, zuriickzuweisen. Dabei bleibt es der Gemeinde anheimge-
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stellt, 'in welchen Teilen der zwelten Nutzungsetappe und
in welcher Form sie d1e Reduktlon vornehmen will. Anstel-
le einer Zuweisung des auszuzonenden Landes in das ubrlge
Gemeindegebiet’oder in die Landwirtschaftszone ist auch die
Elnfuhrung einer. Nutzungsetapplerung mit Frelgabe durch
Genehmlgungsentscheld der. Regierung denkbar (vgl. Weglelﬂ

. tung zur Ortsplanung des Am;es fur_Raumplanung Graubunden,

Nt. 4, Ziffer 3.3). Durch eine entsprechende Regelung er-

~gdben sich fiir die betroffenen Grundeigentumer wohl die

gerlngsten-Nachtelle, zumal auch die Reglerung sic¢h an den
1n Art. 19 Abs. 5 des Baugesetzes neu fixierten Uberbau-

, _ungsgrad von 75% in den anderen w°hnbauzonen als Voraus-

setzung fiir die Frelgabe resp. Umetapplerung zZu halten

"hatte.

‘Beizufiigen bleibt, dass es denjenigen Grundeigentiimern, die

von der nochmalxgen Zuruckweisung betroffen sind, selbst-
verstindlich offen steht, sich zu gegebener Zeit gegen d1e
neue Planung 1n den entsprechenden Gebieten mittels Aus-
schopfung der 1hnen zZur Verfugung stehenden Rechtsmltteln
zur Wehr zu- setzen. . ’ - : '

Ubriges Gemeindegebiet

Die Zurilickweisung diverser im Zonenplan 1:2'000 Dorf vom”
124. Juni 1987 ausgeschiedenen {iG=Flichen zur Uberarbeltung
an die Gemeinde erfolgte gemdss Reglerungsbeschluss Nr. 310.
vom 1. Februar 1988 zum Zwecke der Ergdnzung,der Landwirt-
schaftszonen. ' :

‘In diesém'Puhkte hat die Gemeinde eine Uberarheitung vor-
genommen und in Form elnes 'Ergédnzungsplanes zum Zonenplan  ‘
1:2'000 Dorf grossere Telle der iiG-Flichen der Landwirt-
schaftszone zugewiesen, namentlich in den Gebieten

Summagassa, Ruver, Ginellas, Sils Orts und Val da Lufts.

' Die Landwirtschaftszone Summagassa ist im Hinblick auf die
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Urbafisiérung {iberdies mit einer sogenanntén Abiageruﬂgs-
‘zone {iberlagert worden. Die Zentralstelle fiir Ackerbau des
Kantons Graubunden beanstandet dass in den Gebieten Ruver
und Glnellas nach wie vor Fruchtfolgeflachen noch nicht der
Landwirtschaftszone zug¢w1esen sind, sondern im {ibrigen .
Gemeindegebiet verbleiben. Das Forstinspektorat Seinerseit; '
bemﬁngelt daés die Landwirtschaftszone Val da hufts zum
‘Teil irrtumlich Wald im forstpollzeillchen Sinne mitumfas-
 se. Unter Vorbehalt dieses Mangels, der im Rahmen einer
ndchsten Ortsplanungsrevlslon zu beheben ist, kann der Er-
ginzungsplan zum'anenplan 1:2'000 Dorf genehmigt werden.

Zonenplan 1:2'000 C ma/Farsch

Mit Regierungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 wurde der
- Zonenplan 1:2'000 Campagna/Farsch unter Vorbehalt der Indu-
strie- Gewérbezone'Farsch genehmigt.‘Dié Industrié- Gewerbe-
zone Farsch kann nuhmehr im sinne der vorstehenden Erwigungen
zum Zonenschema und zu Art. 25a des Baugesetzes sowie unter
Vorbehalt der noch ausstehenden definitiven Gefahrenzonenpla-‘
‘nung im fragllchen Gebiet genehmigt werden.'

" Genehmigt wird auch der von der Gemelnde am 28. Juni 1988
verabschiedete Erganzungsglan 2um Zonenplan 1: 2‘000
Campagna/Farsch. -

" Zonenplan 1:2'000 Sigl Ault

1. Mit Regierungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 wurde
der Zonenplan 1:2'000 Sigl Ault vom 24. Juni- 1987 mit Aus-
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nahme der Ferlenhauszonen A und B (2. Etappe) genehmlgt

_Bezugllch dieser Fer;enhauszonen wurde das Genehmigungs-

verfahren ausgesetzt, um- der Gemeinde als Tragerln der ‘
Ortsplanung und den betroffenen Grundeigentiimern. im Hln—
blick auf eine allfallige Nlchtgenehmlgung Gelegenhelt Zur

Stellungnahme einzuriumen.

i

Das Anhorungsverfahren wurde im Marz 1988 durchgefuhrt Von .
‘den rund 80 elnbezogenen Grundelgentumern haben sich rund

50 gedussert. 8 haben sich vornehmlich unter Hinweis auf
die Wasserknappheit im fraglichen Gebiet, die Kostenfolge

der vorgesehenen Abwasserbeseitigung und die zusitzliche

Beeintrichtigung der Landwirtschaft gegen die Ferienhaus-
zonen ausgesprochen. Die anderen rund 40 Grundeigentimer
pefiirworten die Zonen, indem sie im wesentlichen auf die
Gemeindeautonomie, die Ermﬁglichung einer fir den Einzelnen

‘kostengunstigeren Erschllessung sowie auf den Umstangd:

hinweisen, dass die fragliche Gegend seit jeher schon als-
Feriensitz fiir die einheimische Bevolkerung diene. Die

Gemeinde ihrerseits.beruft ‘sich ebenfalls auf ihre _Autono-
mie in Planungssaghen. Die Ferienhauszonen entspridchen ei-
nem in der Bonaduzer Bevdlkerung tief verwurzelten'Bedﬁrf-
nis. Es gehe darum, die heutige Eigenart von Sigl Ault mit
den bestehenden rund 30 Ferienhausern, 20 Malensassgebauden ‘
und zwei grossen Landwirtschaftsbetrieben zu wahren. Die
bis anhln sehr zuriickhaltende Bautdtigkeit soll belbehalten'
werden, indem zu den bestehenden rund 52 Gebduden nur noch
maximal 32 neue Ferlenhauser ermdglicht werden. '

. Gemédss Art 37 Abs. 3 des kantonalen Réumplanungsgesetzes

(KRG) hat die Regxerung einer zonenplanerischen Festlegung
die Genehmlgung Zu verweigern, wenn gesetzliche Vor-
schrlften verletzt sind und die Gemeinde offentliche In-
teressen nicht im Rahmen pfllchtgemasser Ermessensbetati-

‘gung wahrgenommen hat. Diese Prifungsvorschrift zeigt

glelchzeitig auch dle Grenzen der Gemeindeautonomie in
Planungssachen auf.
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Die zur Diskussion stehenden Ferienhauszonen gliedern 51ch-,

L in 7 einzelne, vonelnander getrennte Bauzonentelle mit ei-

ner Gesamtflache von rund 13 ' ha. Mit sternchenformlgen
Symbolen auf dem ZOnenplan werden diejenlgen Parzellen oder
Parzellenteile bezeichnet, auf denen die Errichtung neuer
Ferienhduschen zuldssig sein soll. Insgesamt wiirden auf =
diese Weise 32 zusdtzliche Ferienhégschen; verstreut iiber.
die,ruﬁd 13 ha eingezonten Landes, ermdglicht.

Die' Ferlenhauszonen 51nd 1m Hinblick auf die Beurtellung
der Gesetzmdssigkeit so zu behandeln, wie wenn es 51ch da- >
bei um neue Planfestlegungen handeln wiirde. Der Umstand

' dass das Gebiet Sigl Ault schon bis anhin und erst noch in
- bedeutend grosserem Umfange (60 ha) einer Bauzone ange-

hdrte, spielt keine massgebende Rolle. Zwar blieben kom-

munale Nutzungsplidne trotz Inkrafttreten des Eidgends-

sischen Rﬁpmplanungsgesetzes (RPG) am 1.1.1980 weiterhin
:echtsgﬁlfig, gemdss Art. 35 Abs. 3 RPG jedoch nur bis zur
nachtf&glidhen Genehmiéung durch die zustindige kantonale
Behdrde. Im Rahmen dieser Genehmigung sind Zonenpline auf
ihre Vereinbarkeit mit dem RPG hin zu iiberpriifen und
gegebenenfalls an dieses anzupassen, und zwar unabhingig
davon, ob es sich um hergebrachte oder um erstmallge
Planfestlegungen handelt. ;

Nach Planunésvorschlag‘der Gemeinde‘sind in den_Ferien?_'
hauszonen Sigl Ault, wie erwdhnt, 32 zusitzliche Ferien-

‘hiduser zulidssig. Die Hauptbestimmung der Zonen lésst also

Bautitigkeiten zu, welche weder mit bodenerhaltenden Nut-
zungen (Landwirtschaft)_verbunden'noch‘sonstwie'vén ihrem
Zweck her auf einen ganz béstimmten Standort angewiesen
sind. Die Ferienhauszonen Sigl Ault stellen mithin Bau- _
zonen dar,;fﬂr'welche‘die Kriterien des Art.‘lS'RPG gelten
und die die allgemeinen und wégleiténden 2iele und Grund-
sidtze der Raumplanung (Art. 1 und 3 RPG) zu beachten haben.
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Im Ergeﬁnis 1lduft die .Planung auf‘eine Festlegung von 32
punktfdrmigen Baustandorten hinaus, auf denen Bauten er-
méglicht werden sollen, die sonst weder zonenkonform noch
standortgebunden widren und damxt,nxcht bewilligt werden
kannten‘(Art; 22 und 24 RPG). Die Béuzonenflichén als
solche sind von bloss untergeordneter Bedeutung; die Uber-
' bauungen hangen weder von exner Ausnutzungszlffer noch von
den Grundstucksgrossen ab. Die sttanz zwischen der Dorf-
sxedlung Bonaduz und dem Geblet Sigl Ault betrdgt luft- ,
llnlenm3551g rund 3 km. Die einzelnen Zonen resp. zu uber-‘
bauenden Grundstiicke werden teils von Landwlrtschaftszone,'
teils von Wald umgeben. ‘

. Mit sogenannten Punkt- oder Kléinstbauzonen,‘die'mit den ,
eigentlichen.Hauptsiedlungsberéichen keinen riumlichen Zu-
sammenhang aufweisen, hat sich die Regierung schon dfters
beféssen mﬁssen;}Nach konstanter Genehmigungspraxis wider-
sprechen solche isolierte Zonen der Zielsetzung einer ge-
ordneten Besiedlung des Landes, dem Grundsatz der Trennung
des Siedlungs- vom NiChtSiedlungSgebiet sowie dem funda-
mentalen Planungsziel, den Boden haushilterisch zu nutzen
" und die Streubauweise zu verhlndern (vgl. Art. 1 Abs. 1 und
Art. 3 RPG). Analog wie zu gross bemessene Bauzonen sznd |
‘Klexnbauzonen ausserhalb des Baugebietes, welche eine die
Landschaft und die geordnete Sledlungsentw1cklung beein-
trichtigende Streubauweise sanktionieren wiirden, grund-
sitzlich nicht nur unzweckmassig, sondern sogar gesetz-
‘widrig. Filr Streusiedlungen sind Bauzonen nicht geséhaffen.
Aus diesen Uberlegungen heraus lisst die Reglerung in Uber-
'elnstlmmung mit der bundesgerlchtllchen Rechtsprechung " '
 Klein- oder Punktbauzonen nur in Gebieten mit tradition- B
eller, althe:gébrachter St;éubaustruktur Zu, wWo sachlich

" begriindete Bediirfnisse fir die ZulasSung einer beschrankten
baulichen Weiterentwicklung abgelegener Hofe oder Weiler
sprechen (Bundesgerlchtsurtexl vom 23. Ma1 1984 i.s.
Gemelnde Z; EJPD/BRP, Erlauterungen zum RPG, N. 10f. zZu
.Art 18). ‘
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. Wie erwdhnt, kommt der Vorschlag dér'Gemeinde‘im‘Ergebnis
. einer Festlegung von 32 einzelnen, zerstreuten Baustand-
orten gleich welche weder mit dem .eidgentlichen Wohngebiet
von Bonaduz noch unter sich einen homogenen Sledlungszusam- 
menhang aufwelsen und von Landw;rtschaftszone oder wWald
umgeben sind. Sie laufen dem verfassungs- und gesetzmidssigen
Planungszlel einer haushalter;schen Nutzung des Bodens und
geordneten Be51edlung des Landes diametral - zuw;der, indem
sie eine Fortsetzung der bereits vorherrschenden Streubai-
'weise ermdglichen und damit einer weitergehenden Land-
schaftszersxedlung in einem abgelegenen, vornehmlich der
Land- und Forstwirtschaft vorbehaltenen,Gebiete Vorschub
leisten.‘Dem‘bestghenden baulichen Zustand in den-dnei
Teilbereichén Scardanal, Scombras und Parstogn mit ihren
insgesamt etwa 50 zusammenhanglos verstreuten, teils Ferien-
zwecken und teils Landwirtschaftszwecken dienenden Bauten
kann klarerweise auch nicht etwa der Charakter und die
Qualitit einer traditionellen, althergebrachten, geschlos-
senen Weiler- odex Hofsxedlung belgemessen werden (BGE 113
Ta 450 E. d). Es handelt sich im wesentlichen vielmehr um
eine Streubauwexse neuzeitlicher Prigung mit mehrheitlich
nicht stindig bewohnten Bauten. Es sind denn auch keinerlei
sachllche soziodkonomische Grunde ersichtlich, die die
Ermoglxchung von 32 zusdtzlichen Ferlenhéuser rechtfertxgen
wirden. Es geht mit anderen WOrten,nlcht etwa darum, einem
traditionellen, noch stiﬁdig bewohnten Aussenweiler mit :
, Stﬂtzpunktfunktlon das Uberleben zu garantieren, lndem man '
ihm eine limitierte zusdtzliche bauliche’ Entwicklungsmog- '
" ‘lichkeit zugunsten der Ortsansidssigen einrdumt. Im Vorder-
grund steht vielmehr das blosse Bestreben, zusitzlich zu
" den bereits bestehendén rund 30 Ferienhiusern weitere 32
Ferlenhauser z2u ermogllchen. Derartige Bestrebungen kénnen
in einer Z2eit, in welcher die Verhinderung einer. fort-
schreitenden Landschaftszersxedlung und die Konzentratxon
der Bautatigkext auf raumlich begrenzte Siedlungsberelche
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oberste Gebote dafstellen, nicht als sachlich begriindetes
Argument fiir die ausnahmsweise Zulassung 1sollerter Punkt-
‘oder Rleinstbauzonen dienen. Bestehende Zer51edlungen sind
keln Grund fiir die Ermqgllchung weiterer Zersiedlungen.
Fiir die Wahrung der bestehenden Eigenart von Sigl'AultLbe¥
darf es jedenfalls Keiner neuen Ferienhduser; die beste-
henden genlessen der Schutz der Be31tzstandsgarantxe im
Rahmen der geltenden Bestimmungen iiber Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzonen (Art. 9b ff. RRG; Art. 2 - 12 KRVO).
Keine ausschlaggebende Bedeutung kann schllessllch dem Atr- -
gument beigemessen werden, die Ferienhaussiedlung Sigl Ault
,éntspreche eineh'im Bewusst sein der Bonaduzer Bevolkerung
tief verwurzelten Bedlirfnis. Das Gebiet 51gl Ault liegt vom
Hauptsxedlungsberelch von Bonaduz nicht derart weit entfernt,
als dass der Ferien- und Erhplungsbedarf der Einhelmischep_
nicht auch von den (im ibrigen ohnehin iiberdimensionierten)
- Bauzonen von Bonaduz aus befriedigt werden kénnte. ‘
8. Wegén der Unve;einbafkeit der vorgesehenen‘Ferienhauszonenf
mit fundamentalsten Zielsetzungen der Raumplanung (Art. 1 o
und 3 RPG) und mangels sachlicher, stichhaltiger Griinde filr
eine ausnahmsweise‘Zulassung von isolierten Punkt- oder -
'Kleinbauzonen kann die Vorlage trotz qer der Gemeinde
Bonaduz zustehenden Ortsplanungsautonomié.gestﬁtZt auf Art.
37 Abs. 3 KRG nicht genehmigt werden. Abzuweisen ist dem-
nach auch das‘wahrénd hingigem Genehmigungsverfahren bei

der Regierung gestellte Begehren von _ -

: - um zusdtzliche Einzonung.

F.

Zonenplan (mit Gestaltungselement) 1:10'000

Der Zonenplan 1:10'000 vom 24. Juni 1987 wurde mit Regierungs-
beschluss Nr. 310 vem 1. Februar 1988 im Sinne der Erwdgungen.
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genehmigt. In_deﬁ Erwdgungen fiihrte die Regierung aus, es
dringe sich eine weitergehende'Landéphaftsschutz2ohenaus—
scheidung entlahg des Vorderrheins éuf Diésbezﬁglich hat -

die Gemeinde den Zonenplan 1:10'000 in Form eines Erganzungs- 
planes uberarbeltet und den Vorderrheln bis zur Umgebung der
Industrie- Gewerbezone Farsch in elne Landschaftsschutzzone,

« eingewiesen.,'

| Einer Genehmlgung des Erganzungsplanes zum ZOnenplan 1l: 10'000‘
steht nichts entgegen. ‘

Go

_Genereller Erschliessungsplan 1:2'000 Sigl Ault

Mit Regierungsbeschluss Nr. 310 vom 1. Februar 1988 wurde das

' Genehmigungsverfahren hinsichtlich dieses Planes bis zum de-

finitiven Entscheld iber die Ferlenhauszonen A und B Sigl Ault
ausgesetzt. Nachdem nun die Ferlenhguszonen Sigl Ault aufgrund
. der vorstehenden Erwagunggn unter Abschnltt E nlcht,genehmigt
werden, ist der Generelle Etschlies#ungéplan 1: :2'000 Sigl Ault
zZur Anpassung an die neue 51tuatlon‘an die Gemeinde zu-
riickzuweisen. )

 Gestiitzt auf Art. 37 Abs. 3 und Art. 37 é KRG

~ beschliesst dié-Rejierung:’
!

-~ in Ausstand von Regierungsrat Joachim Caluori -

1. Das an der Gemeindevetsammlung vbm 28. Juni 1988 verab-
| 'schledete ergianzte Baugesetz w1rd mit Ausnahme der Art. 28
und 29 (Ferienhauszonen A und B Sigl Ault) und mit den
Bemerkungen Zu Art. 19 Abs. 5 (Umetapplerung), Art. 20

{Zonenschema Gewerbe- Industrlezone), Art. 25 (Gewerbe-
Industriezone Dorf) und Art. 25 p (Gewerbe~- Industriezone
Farsch) genehmigt. | ' '
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" Der onenplan gmlt Gestaltungselement) 1 2‘000 Dorf vom

24. Juni. 1987 wird hinsichtlich der Wohnzonen 2 und 3,
zZweite Nutzungsetappe, w1ederum an die Gemelnde zur Uber-
arbeltung im Sinne der Erwagungen zuruckgew1esen. ‘

Der Erg&nZungsplan vom 28. Juni 1988 zum‘Zonenglan (ﬁi

Gestaltungselement) 1:2'000 Dorf vom 24. Junl 1987 wird im
Slnne der Erwagungen genehmlgt.“

Die Industrie- Gewerbezone'Farsch, dargestellt im Zonen-

plan 1:2'000 Campagna/Farsch vom 24. Juni 1987, wird im

sinne der Erwagungen genehmlgt.

{ . . :
Der Erganzungsplan vom 28. Juni 1988 zum ZQnenplan 1: 2'000
Cg@g_gna/Farsch vom 24. Juni 1987. wird genehmigt.

- Die FerienhauSzéﬁen A und B SigliAult dargestellt im 2o~
" nenplan 1: 2'000 Sigl Ault vom 24. Juni 1987, werden nlcht
-genehmigt.‘ *

Der Erganzungsglan vom 28. Jun1 1988 zum Zonenplan gmi

Gestaltungselement) 1:10'000 w1rd genehmlgt

Der Generelle Erschliessungsg an 1:2'000 §;g1 Ault vom_ 24.
Juni 1987 wird zZur Uberarbeltung an die Gemelnde zuriick-

gewiesen.

" Das Einzonungsbegehren von Erica Willi-Bieler, Domat/Ems,

wird abgelehnt.

- Die. Beschwerde der Grundeigentiimer “Parstogn“ vom 21. Juli-

1987 wird infolge Gegenstandslosigkeit vom Geschaftsver-
zeichnis der Regierung gestr1chen.




<< Informationskopie ohne Gewahrleistung (ARE-GR) >>

~J

9, Das kantonale'Amt‘fﬁr Raumplanung wird angewiesen, die
aufgrund dieses Beschlusses erforderlichen Kennzelchnun-
gen auf den Origlnalunterlagen vorzunehmen.

10. Dle Gemelnde Bonaduz wird angewlesen, dlesen Beschluss
in geelgneter Form bekanntzugeben. ' '

11. Es werden keine Kosten erhoben.
A

12. Mlttellung an

Namens der Regierung
Der Prisident:

_Dr.Menglardl -

Der Kanzleidirektor:
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