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Gemeinde Surses ‘
OP-Teilrevision Bike- und Wanderweg «Juliertrail»

Genehmigung der Ortsplanungsrevision

A

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Surses beschlossen an der Gemeindever-
sammlung vom 9. Dezember 2024 eine Teilrevision der Ortsplanung, bestehend aus

einem Generellen Erschliessungsplan 1:10 000 Bike- und Wanderweg «Juliertrail».

Ein Planungs- und Mitwirkungsbericht geméss Art. 47 der eidgendssischen Raumpla-

nungsverordnung (RPV; SR 700.1) vom Dezember 2024 liegt vor.

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde Surses die folgenden weiteren

Unterlagen ein:

- Technischer Bericht Wander- und Mountainbikeweg Julierpass — «Juliertrail»,
Allegra Trails GmbH, vom 24. Oktober 2024

- Grundlagenkarte 1:10 000 Bike- und Wanderweg «Juliertrail», Stauffer &
Studach AG, vom 30. Oktober 2024

- Situationsplan 1:5000 Wander- und Mountainbikeweg Julierpass, Bivio —
Silvaplana, Seite Surses, Plan-Nr. 001.2, vom 24. Oktober 2024

- Auszug Umweltbericht Teilrevision Ortsplanung 5.21.040 Wander- und Mountain-
bikeweg Julierpass, Surses und Silvaplana, Seiten 13 bis 21, EcoAlpin, vom
15. September 2023

- Beilage B Umweltbericht, Lebensraume 1:7000, EcoAlpin, vom 15. September
2023



- Normalprofile 1,0 m, Wander- und Mountainbikeweg Julierpass «Juliertraily,
Silvaplana — Bivio, Allegra Trail GmbH, vom 31. Juli 2023

- Normalprofile 1,4 m, Wander- und Mountainbikeweg Julierpass «Juliertrail»,
Silvaplana — Bivio, Allegra Trail GmbH, vom 31. Juli 2023

- Aktennotiz Augenschein Bike- und Wanderweg «Juliertrail» vom 20. August 2024
mit Situationsplan 1:5000 Wander- und Mountainbikeweg Julierpass, Bivio —
Silvaplana, Seite Surses, Plan-Nr. 001.1, vom 11. Juli 2024 (mit Markierungen

entsprechend Aktennotiz)

Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 22. Mai 2024 einen

Vorprifungsbericht.

Die offentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 9. De-
zember 2024 gemdss Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fiir den Kanton Graubiin-
den (KRG; BR 801.100) erfolgte am 12. Dezember 2024. Es gingen keine Beschwer-

den ein.

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2024 ersuchte der Gemeindevorstand Surses um

Genehmigung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 des KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage

Inhalt der vorliegend zu genehmigenden Nutzungsplanungsvorlage der Gemeinde
Surses bildet die Schaffung der nutzungsplanerischen Voraussetzungen fir die Um-
setzung eines geplanten Bike- und Wanderwegs Uber den Julierpass. Das Val Sur-
ses und das Oberengadin sollen Uber einen attraktiven, den Julierpass tiberqueren-
den Bike- und Wanderweg miteinander verbunden werden. Damit sollen die Potenzi-
ale im Mountainbike- und Weitwandertourismus auf beiden Seiten des Passes ver-
starkt ausgeschdépft und fiir die regionale Wirtschaft in Wert gesetzt werden. Zu die-

sem Zweck planen die Gemeinden Surses und Silvaplana, den bestehenden, (iber



den Julierpass verlaufenden Wanderweg zu sanieren und wo erforderlich neu anzu-
legen, um eine benutzergerechte Bike- und Wanderwegverbindung zwischen Bivio
und Silvaplana zu ermdéglichen. Kiinftig soll auch die nationale Mountainbikeroute 1
tber den Julier bzw. diesen sogenannten «Juliertrail» gefuhrt werden. Beim geplan-
ten Weg handelt es sich sowohl um einen Bikeweg als auch um einen Wanderweg,
d. h. der Trail kann von Mountainbikenden und Wandernden in beide Richtungen ge-
nutzt werden. Misch- und Gegenverkehr sind somit méglich. Die Gesamtlange des
Juliertrails betrdgt rund 16,5 km, wovon sich ca. 8,7 km auf dem Gebiet der Ge-
meinde Surses und 7,7 km auf dem Gebiet der Gemeinde Silvaplana befinden. Rund
die Halfte des Wegs soll neu angelegt werden, bei 35 % der Wegldnge bedarf es Sa-
nierungs- und Instandsetzungsmassnahmen und bei 15 % sind keine baulichen Mas-
snahmen erforderlich. Die durchschnittliche Trasseebreite soll 1 m betragen, wobei je
nach Geldnde eine maximale Breite von 1,4 m vorgesehen ist. Die projektierte Wegli-
nienfiihrung ist darauf ausgelegt, dass eine Neigung von 12 % nicht Giberschritten

wird, wodurch ein méglichst nachhaltiger Unterhalt gewahrleistet werden kann.

Die Revision der Planungsmittel erfolgt projektbezogen und wird den jeweiligen Ge-

samtrevisionen der Ortsplanungen in den beiden Gemeinden Surses und Silvaplana
vorgezogen. Das vorliegende Genehmigungsverfahren fir die Anpassung des Gene-
rellen Erschliessungsplans (GEP) ist mit dem entsprechenden Genehmigungsverfah-

ren fur die Anpassung der Planungsmittel der Gemeinde Silvaplana koordiniert.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemadss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber die Raumplanung (RPG; SR 700)
obliegt der kantonalen Genehmigungsbehérde unter anderem die Priifunig der Uber-
einstimmung der Nutzungspldne mit der Richtplanung. Es ist somit zu prifen, ob die
vorliegehde Teilrevision der Ortsplanung mit dem kantonalen Richtplan (KRIP) sowie

mit dem rechtskréaftigen regionalen Richtplan Albula (RRIP) Gbereinstimmt.

Der KRIP postuliert die Zielsetzung, dass sich die Tourismusrdume mit vernetzten

Freizeit- und Erlebnisangeboten fiir eine grosse und vielschichtige Gastezahl als



Kerngebiete des Bilindner Tourismus im internationalen Wettbewerb behaupten. Da-
bei sollen die Intensiverholungsgebiete als touristische Schwerpunktgebiete auf
lange Sicht hin attraktiv, flexibel nutzbar sowie betriebswirtschaftlich und 6kologisch
funktionsféhig bleiben. Im Ubrigen wird im Kapitel 6.4 des KRIP ein sicheres und at-
traktives Wegnetz sowohl fiir den Alltags- als auch flr den Freizeitverkehr als Ziel
formuliert. Die zur Debatte stehende Wegverbindung ist im Sinne der im KRIP formu-

lierten Zielsetzungen grundsétzlich nicht zu beanstanden.

Fur die Region Albula liegt bis anhin kein RRIP zum Thema Mountainbike vor. Ent-
sprechend ist der Juliertrail im rechtskraftigen RRIP Albula nicht enthalten. Die regio-
nale Abstimmung der Entwicklung der Mountainbikeinfrastruktur erfolgt in der Region
Albula innerhalb der einzelnen Tourismusraume (Val Surses, Berglin-Filisur, Lenzer-
heide) Uber Masterplane, Konzepte oder direkt im Rahmen der Nutzungsplanung. Im
Jahr 2021 wurde von der Gemeinde Surses in einem partizipativen Prozess zusam-
men mit verschiedenen Anspruchsgruppen der «Masterplan Bike Surses» erarbeitet.
Dieser dient als strategische Grundlage fur die Weiterentwicklung des Mountainbike-
Angebots im Tourismusraum Val Surses sowie als konzeptionelle Grundlage flr kon-
krete Festlegungen im GEP. Auf Ebene der Region ist das Vorhaben im regionalen
Raumkonzept (von der Prasidentenkonferenz am 3. Dezember 2021 beschlossen)

explizit enthalten.

Auf dem Gebiet der Gemeinde Silvaplana ist die Bike- und Wanderwegverbindung
Uber den Julierpass im rechtskraftigen Richtplan Mountainbike der Region Maloja
(genehmigt von der Regierung mit Beschluss vom 21. Mai 2024, Protokoll

Nr. 429/2024) als Objekt Nr. 17 im Koordinationsstand Festsetzung festgelegt. Die
Fortsetzung auf dem Gemeindegebiet Surses ist im Richtplan als Hinweis aufgefuhrt.
Weitere Ausfiihrungen im Hinblick auf die Richtplanung erfolgen nachstehend im ge-

gebenen Zusammenhang.

Es kann zusammenfassend festgehalten werden, dass die vorliegende Teilrevision
der Ortsplanung der rechtskraftigen Richtplanung:nicht entgegensteht und im We-
sentlichen richtplankonform ist. Der Masterplan Bike Surses und die Nutzungspla-
nung sind aufeinander abgestimmt und die planerische Umsetzung des Juliertrails er-

folgt stufengerecht. Die gemeindeiibergreifende Koordination ist tiber den von den



beiden Gemeinden Surses und Silvaplana gemeinsam erarbeiteten GEP auf Nut-

zungsplanebene sichergestellt.

D.
Genereller Erschliessuhgsplan 1:10 000 Bike- und Wanderweg «Juliertrail»

1. Eingereichte Unterlagen

Erganzend zum GEP 1:10 000 Bike- und Wanderweg «Juliertrail» hat die Gemeinde
Surses verschiedene weitere projektrelevante Unterlagen eingereicht. Der Situations-
plan 1:5000 Wander- und Mountainbikeweg Julierpass, Bivio — Silvaplana, Seite Sur-
ses, Plan-Nr. 001.2, vom 24. Oktober 2024 enthélt Informétionen dartber, auf wel-
chen Streckenabschnitten des Trails ein Neubau vorgesehen ist, auf welchen eine
Instandsetzung geplant ist und wo keine baulichen Massnaﬁmen nétig sind. Hierflr
ist die Trail-Strecke auf dem Plan in Segmente unterteilt, welche entsprechend fa‘rb-
lich gekennzeichnet sind. Die Segmente tragen auf dem Gemeindegebiet Surses die
Bezeichnung SURO01 bis SUR28. Die vorgesehenen baulichen Massnahmen fiir die
einzelnen Segmente werden im Technischen Bericht beschrieben. Im Planungs- und
Mitwirkungsbericht (PMB) wird verschiedentlich auf die Segmente verwiesen. Ebenso
wird in den nachfolgenden Ausfilhrungen dieses Beschlusses mehrfach Bezug auf
die Segmente genommen, um die betroffenen Trail-Abschnitte zu identifizieren resp.

zU benennen.

Hinweis: Nichtiibereinstimmung zwischen dem Situationsplan 1:5000 und dem
Technischen Bericht

Bei einigen Abschnitten (beispielsweise SUR13, SUR28) stimmen die Bezeichnun-
gen der Wegabschnitte im Situationsplan 1:5000 (Neubau, Instandsetzung, keine
baulichen Massnahmen) nicht mit den Beschreibungen im Technischen Bericht iber-
ein. Die Unterlagen sind ﬁn Hinblick auf das Folgeverfahren (Baubewilligungsverfah-
ren fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen [BAB-Verfahren]) aufeinander

abzustimmen.



2. Langsamverkehr

Das kantonale Velonetz unterscheidet zwischen Grundnetz und Erganzungsnetz.
Das Grundnetz umfasst Verbindungen und Routen von iberwiegendem kantonalem
Interesse. Das Ergdnzungsnetz erweitert dieses Grundnetz um weitere Verbindun-
gen und Routen, die fur deﬁ Kanton von Bedeutung sind. Zudem wird unterschieden
zwischen einem Alltagsnetz und einem Freizeitnetz. Die Methodik fir die Netzkon-
zeption ist im Sachplan Velo (SPV) definiert. Der SPV legt zudem den Finanzierungs-
mechanismus fur das Grund- und Erganzungsnetz des Alltags- und Freizeitverkehrs

fest. Die Finanzierungsbeitrage stiitzen sich auf die Strassengesetzgebung.

Mit dem Juliertrail kann zwischen. dem Oberengadin und dem Surses eine attraktive
Mountainbikeverbindung (Kategorie Freizeitverkehr) erreicht werden. Die touristische
Bedeutung liegt insbesondere in der Méglichkeit, die nationale Mountainbikeroute
Nr. 1 (Alpine Bike) vom Septimerpass auf den neuen Juliertrail zu verlegen. Die
Route Nr. .1 stellt eine Verbindung von {iberkantonalem Interesse dar und die Opti-
mierung des Abschnitts zwischen dem Oberengadin und dem Surses ist eine wich-
tige Aufwertung der Gesamtroute. Die Verlegung der Route 1 ist Bestandteil des
RRIP Mountainbike, genehmigt mit Regierungsbeschluss vom 21. Mai 2024, Proto-
koll Nr. 429/2024). Die Gemeinden der Region Maloja haben sich an der Prasiden-
tenkonferenz vom 2. November 2023 mit Beschluss dieses Richtplans mit der Verle-
gung der Route Nr. 1 vom Septimer- auf den Julierpass einverstanden erklart. Des
Weiteren bedeutet die Umsetzung des Juliertrails als Koexistenz-Weg mit Beriick-
sichtigung der Interessen von Wandernden und Bikenden eine Verbesserung fiir eine

breite Nutzergruppe.

Das Vorhaben wird begriisst und als sinnvoll beurteilt. Die Gemeinde wird angewie-
sen, beim Tiefbauamt Graubiinden die erforderlichen Anpassungen des SPV sowie
allféllige Finanzierungsbeitrdge zu beantragen. Anschliessend wird das Tiefbauamt
Graubiinden angewiesen, die erforderlichen Schritte fur die Anpassungen des SPV

anzugehen und eine Mitfinanzierung zu prifen.



3. Oberflachengewasser

Auf dem Gebiet der ehemaligen Gemeinde Bivio wurden die Gewasserrdume mit Re-
gierungsbeschluss vom 9. Mai 2017 (Protokoll Nr. 409/2017) grundeigentiimerver-
bindlich mittels Gewéasserraumzone in der Nutzungsplanung festgelegt, wobei dies
noch nicht fiir die gesamte Fraktion Bivio erfolgte. In den Gebieten, wo die Gewas-
serraumfestlegung fehit, kommen die Ubergangsbestimmungén zur Anderung der
Gewdasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) vom 4. Mai 2011 zur Anwendung.

Mit dem geplanten Trailverlauf sind auf dem Gemeindegebiet Surses einige Querun-
gen von Fliessgewassern vorgesehen, welche den Gewasserraum unvermeidlich
tangieren. Im PMB sowie im Technischen Bericht werden diese Querungen nachvoll-

ziehbar begriindet.

Auf dem Gemeindegebiet von Silvaplana soll der Trail auf einigen Abschnitten aus’
verschiedenen Griinden naher am Gewasser gefiihrt werden als der bestehende
Wanderweg und kommt in diesen Bereichen mutmasslich im Gewéasserraum zu lie-
gen. Die Gemeinde Silvaplana hat die Gewasserrdaume auf ihrem Gemeindegebiet
noch nicht rechtskraftig festgelegt, weshalb die Ubergangsbestimmungen zur Anwen-
dung gelangen. Auch hier wird im PMB sowie im Technischen Bericht nachvollzieh-
bar begriindet, weshalb die Linienflihrung ndher an das Gewdésser Ova dal Vallun
verlegt werden muss. Im Gebiet der Deponie Polaschin hat die Gemeinde Silvaplana
zudem zwecks Abstimmung mit dem geplanten Deponie-Abschlussprojekt eine Ge-
wasserraumzone erlassen. Diese erfillt die vom Kanton verlangte Abstimmung zwi-
schen Trail und Abschlussprojekt jedoch nicht ausreichend, weshalb die Gemeinde
Silvaplana im entsprechenden Regierungsbeschluss zum Juliertrail mittels Auflagen
angewiesen wird, die Nutzungsplanung zu gegebener Zeit an das Endgestaltungs-

projekt anzupassen.

4. Lebensraume / Naturschutz

Der geplante Wander- und Bikeweg tangiert an vielen Stellen schiutzenswerte Vege-
tation nach Art. 14 Abs. 3 der Verordnung tber den Natur- und Heimatschutz (NHV;
SR 451.1). Fir nicht vermeidbare Eingriffe in schiitzenswerte Lebensrdume ist ge-
mass Bundesgesetz Uiber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451) Ersatz zu



leisten. Im vorliegenden Umweltbericht werden der voraussichtlich zu leistende Er-
satz sowie mdgliche Ersatzmassnahmen erldutert. Im Rahmen des Folgeverfahrens
(BAB-Verfahren) ist eine qualiﬁzierte Umwelthaubegleitung (UBB) in die Planung und
Ausflihrung des Detailprojekts einzubeziehen, welche fiir den bestmdglichen Schutz
der geschiitzten Lebensrdume und Vegetation zu sorgen hat. Im Rahmen des Folge-
verfahrens miissen zudem die Machbarkeit und die rechtliche Sicherung der notwen-

digen Ersatzmassnahmen nachgewiesen werden.

Die vorgesehene Linienfiihrung des Juliertrails fiihrt teilweise nahe an kartierten
Flachmooren vorbei. Die geplanten Nutzungen sowie allfdllige Bauarbeiten diirfen
die kartierten FIachnﬁooré nicht tangieren. Die Linienfihrung des Trails hat einen aus-
reichenden Abstand zu den Flachmooren einzuhalten. Es ist sicherzustellen, dass
die Hydrologie angrenzender Flachmoore bestmdglich erhalten, wiederhergestelit
und gegebenenfalls verbesser't wird (insbesondere beim Abschnitt SURO05).

5. Landschaftsschutz

Der geplante Bike- und Wanderweg befindet sich auf Gemeindegebiet Surses in der
regionalen Landschaft L-901 «Piz Glglia». Auf Gemeindegebiet Silvaplana liegt der
Trail im Objekt Nr. 1908 «Oberengadiner Seenlandschaft und Berninagruppe» des
Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkméler (BLN) sowie in der Land-

schaft von regionaler Bedeutung L-957 «Piz d'Agnel — Piz Materdell».

Die beiden regionalen Objekte sind jeweils soWohI mit einer kantonalen als auch mit
einer kommunalen Landschaftsschutzzone in der Richtplahung respektive in der je-
weiligen Nutzungsplanung umgesetzt. Aus Sicht des Landschaftsschutzes ist die
Menge der neuen Wegabschnitte grundsétzlich heikel. Im Rahmen der Vorpriifung
wurde beantragt, dass bestehende (nicht mehr genutzte) Wegabschnitte und Abkiir-
zungen zurlickgebaut werden sollen. Die riickzubauenden Abschnitte sind in der
Grundlagenkarte Bike- und Wanderweg «Juliertrail» 1:10 000 dargestelit. Laut PMB
sei der Weg in gewissen Gebieten bereits stark eingewachsen, weshalb dort auf ei-
nen aktiven Rilickbau verzichtet werde, jedoch die Markierungen entfernt wiirden. In
Grenzfallen erfolge der Riickbau in Riicksprache mit der UBB. Der Kanton begriisst
diese vorgesehenen Massnahmen. Im Folgeverfahren (BAB-Verfahren) ist sicherzu-

stellen, dass die Rickbau-/Rekultivierungsmassnahmen gemass Grundlagenkarte




Bike- und Wanderweg «Juliertrail» 1:10 000 als fester Projektbestandteil entspre-

chend umgesetzt werden.

6. Historische Verkehrswege

Der Juliertrail tangieft verschiedene Wegspuren, welche im Bundesinventar der histo-
rischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) als Objekte von nationaler Bedeutung er-
fasst sind. Im Projektgebiet kommen zudem auch inventarisierte Verkehrswege von
regionaler und lokaler Bedeutung vor. Der Bike- und Wanderweg verlauft abschnitts-

weise auf inventarisierten Objekten und kreuzt diese an mehreren Stellen.

Das IVS ist ein Bundesinventar nach Art. 5 NHG und muss bei der Nutzungsplanung
beriicksichtigt werden. IVS-Objekte von nationaler Bedeutung sind geméss Art. 6 der
Verordnung liber das Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz
(VIVS; SR 451.13) mit ihren wesentlichen Substanzelementen ungeschmalert zu er-
halten. Bereits bei der Planung sind die Eingriffe in IVS-Objekte soweit méglich zu
vermeiden; werden Eingriffe an Verkehrswegen von nationaler Bedeutung vorge-

nommen, so sind diese zu dokumentieren (Art. 8 VIVS).

Laut PMB wurden im Rahmen einer Begehung mit Vertretenden der kantonalen
Denk-malpflege, des Bundesamits fiir Strassen ASTRA (Abteilung Lahgsamverkehr
und historische Verkehrswege) und des Archaologischen Dienstes Graubiinden
(ADG) die IVS-Abschnitte beurteilt und es wurde festgelegt, welche Massnahmen
zum Erhalt der betroffenen IVS-Abschnitte zu treffen sind (siehe Aktennotiz Augen-
schein Bike- und Wanderweg «Juliertrail» vom 20. August 2024 mit Situationsplan
1:5000 Wander- und Mountainbikeweg Julierpass, Bivio — Silvaplana, Seite Surses,
Plan-Nr. 001.1, vom 11. Juli 2024).

Laut PMB werden ausgewaschene oder verastelte Wegabschnitte teilweise zuriick-
gebaut (siehe vorstehend unter Ziffer 5). Gemass der beigelegten Grundiagenkarte
sind die IVS-Objekte GR 31.1.3 und GR 31.3.4 von einem Riickbau resp. von einer
Rekultivierung betroffen. Diese Wegabschnitte diirfen jedoch keinesfalls zuriickge-
baut werden. Die Wege sind gestitzt auf Art. 6 VIVS mit ihren wesentlichen Substan-

zelementen ungeschmalert zu erhalten.
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Mit den am Augenschein festgelegten Massnahmen kénnen die Beeintrachtigungen
der IVS-Objekte geringgehalten werden. Um die Umsetzung dieser Massnahmen si-
cherzustellen, ist bei der Bauausfuhrung die zustdndige Bauberatung der Denkmal-

pflege beizuziehen.

7. Archéologie

Der Julierpass stellt eine bedeutende historische Verbindung zwischen dem Engadin
und dem Surses dar, welche schon in der rémischen Zeit verwendet wurde. Die kul-
turhistorische Bedeutung lasst sich anhand von verschiedenen archaologischen Fun-
den und Befunden belegen und &ussert sich auch in den inventarisierten historischen
Verkehrswegen (vgl. Ziffer 6 vorstehend). Geméss Angaben des ADG tangiert der
Trailverlauf auf dem Gemeindegebiet von Surses fiinf archdologische Fundstellen
und durchquert zwei Archéologische Schutzzonen. Die Archdologischen Schutzzo-
nen und Archdologiezonen werden im Zuge der laufenden Gesamtrevision der Nut-

zungsplanung Surses aktualisiert.

Beim Augenschein vom 20. August 2024 wurden allfallige Beeintrédchtigungen der ar-
chéologischen Fundstellen eruiert. Die Anliegen des ADG konnten im Zuge'der Be-
gehung besprochen und konkrete Massnahmen fiir die Ausfithrung festgelegt wer-
den. Entsprechehde Auflagen zum Schutz der archéologischen Fundstellen werden
im Zuge des Folgeverfahrens festgelegt (z. B. Begleitung der Trail-Bauarbeiten durch
den ADG).

8. Landwirtschaft

Der geplante Juliertrail befindet sich im S6mmerungsgebiet. Es wird begrilisst, dass
in den vorliegenden Unterlagen das dadurch entstehende Konfliktpotenzial ange-
sprochen und der Koordinationsbedarf erkannt und thematisiert wird. Laut PMB ste-
hen die Gemeinden mit der betroffenen Eigentiimer- und Pachterschaft in Kontakt
und setzen sich fiir gute Lésungen fur die Land- und Alpwirtschaft ein. Der Techni-
sche Bericht (Seite Surses) enthalt mehrere Variantenstudien, mit welchen ab-
schnittsweise die bestmdglichen Linienfiihrungen zugunsten der Alp- und Landwirt-
schaft gesucht wurden. Diese begriissenswerten Bemiihungen flir eine méglichst
konfliktfreie Koexistenisind auch im Zuge des Folgeverfahrens (BAB-Verfahren)

weiterzufihren. In den Baugesuchsunterlagen sollten konkrete Lésungen firr eine
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Reduzierung von méglichen Nutzungskonflikten (z. B. Zugang zu Weideflachen und
Wasserversorgung, Einzaunung/Weidedurchgénge, Information zum Verhalten der

Trail-Nutzer und -Nutzerinnen etc.) erldutert werden.

9. Jagd und Fischerei

Durch die Umsetzung des Biketrails werden sowohl fischereiliche als auch wildbiolo-
gisch relevante Aspekte tangiert. Die notwendigen Auflagen in Zusammenhang mit
Schutzmassnahmen im Bereich von Oberflichengewassern werden im Folgeverfah-
ren (BAB-Verfahren) erlassen. Auf dem Gemeindegebiet Surses betrifft dies insbe-
sondere Kunstbauten im Bereich der Julia und deren Seitengewasser. Samtliche
Querungen der Oberflaichengewasser sind im Rahmen des Folgeverfahrens im Detail

darzulegen.

Durch die Projektumsetzung sind wildbiologische Schutzanspriiche betroffen (Mur-
meltiere, Bodenbriiter, Hithnervégel). Die detaillierten Schutzmassnahmen werden in
nachfolgenden Planungsschritten konkretisiert. Hierzu ist im Rahmen des Folgever-
fahrens der Bauablauf (zeitliche und raumliche Organisation der Bauarbeiten) im De-
tail aufzuzeigen, um die faunistischen Schutzanspriiche bestméglich darauf abzu-
stimmen. Dazu ist rechtzeitig vor Baubeginn eine Begehung der ausgewiesenen Lini-
enfiihrung mit der Wildhut durchzufithren, um etwaige lokale, faunistische Schutzan-
spriiche (z. B. Murmeltierbauten, zeitliche Einschrankungen beziiglich Brut-/Aufzucht-
phase von Végeln) beriicksichtigen zu kénnen. Die Abstimmung von allfélligen
faunistischen Schutzanspriichen ist auch in Zusammenhang mit der Umsetzung von
Ersatzmassnahmen relevant. Fir die Ausarbeitung und Festlegungen von Ersatz-
masshahmen im Rahmen des BAB-Verfahrens ist daher das Amt fiir Jagd und Fi-

scherei beizuziehen.

10.Walderhaltung
Die geplante Trail-Linienfiihrung liegt auf dem Gebiet der Gemeinde Surses aus-
serhalb des Waldareals. Punktuell wird der gesetzliche Waldabstand von 10 m unter-

schritten, was jedoch toleriert werden kann.
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11.Naturgefahren / Gefahrenzonen
Die geplante Linienfiihrung liegt grossmehrheitlich ausserhalb der hinsichtlich Natur-
gefahren beurteilten Erfassungsbereiche. Einige Abschnitte des Weges sind den im

Gebirge Ublichen Gefahren wie Steihschlag und Lawinen ausgesetzt.

12.Bundesstrasse

Das Bundesamt fiir Strassen ASTRA weist darauf hin, dass der Juliertrail an einigen
Stellen die Nationalstrasse N29 (Julierpassstrasse) tiberquert oder sehr nahe daran
vorbeifiihrt. Es miissen angemessene Gefahrenwarnungen angebracht werden, um

die Sicherheit der Nutzenden zu erhéhen.

Verfahrensbeteiligung beschwerdeberechtigter Organisationen

1. Vorbemerkungen zum Verfahren

Gemadss Art. 104 Abs. 2 KRG miissen die beschwerdeberechtigten Umweltorganisa-
tionen (USO) im Nutzungsplanungsverfahren keine férmliche Planungsbeschwerde '
an die Regierung erheben, um die Méglichkeit des Weiterzugs des regierungsratli-
chen Genehmigungsbeschlusses an die Gerichte (Obergericht; Bundesgericht) nicht
zu verwirken. Es genligt, wenn sie sich wahrend der in Art. 48 Abs. 4 KRG geregel-
ten Beschwerdeauflagefrist beim ARE anmelden und danach innert einer von dieser
Fachstelle gesetzten Frist eine Stellungnahme einreichen. Falls die USO von dieser
Méglichkeit Gebrauch machen, haben sie sich damit das Recht gewahrt, gegen ei-
nen Ortsplanungsgenehmigungsbeschluss allenfalls Beschwerde an das Obergericht
zu erheben, sofern sie angesichts des Charakters respektive Konkretisierungsgrads
der angefochtenen Planung Uberhaupt als beschwerdelegitimiert anzusehen sind.
Der WWF Graubiinden reichte am 10. Mérz 2025 frist- und formgerecht eine Stel-

lungnahme ein.

2. Stellungnahme der Umweltorganisation
Der WWF Graubiinden (WWF) stellt in seiner Eingabe vom 10. Mérz 2025 folgende
13 Antrage:
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«1. Die vorliegende Teilrevision sei zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickzu-
weisen.

2. Der mit Regierungsbeschluss Protokoll Nr. 409 von 2017 genehmigte Biketrail
iber den Septimerpass sei aufzuheben und aus dem GEP der Gemeinde Surses
zu streichen.

3. Im Umweltbericht seien Untersuchungen geméss wissenschatftlichen Standard-
methoden zu bedrohten und geféhrdeten Pflanzen- und Tierarten zu machen.
Die Auswirkungen des Projektes auf diese Arten seien darzustellen und es sei
aufzuzeigen, wie sie vermieden werden kénnen. Lassen sich Gefdhrdungen nicht
vermeiden, seien auf die Arten zugeschnittene Ersatzmassnahmen zu treffen.

4. Es sej eine sorgféltige Abwdgung von Schutz- und Nutzungsinteressen zu ma-
chen.

5. Die Einhaltung der Kaskade Schonung > Wiederherstellung > Ersatz nach NHG
Art. 18 Abs. 1ter sei im Umweltbericht aufzuzeigen. Insbesondere sej aufzuzei-
gen, was unternommen wird, um die schiitzenswerten Lebensrdume zu schonen,
und ob und inwiefern eine Wiederherstellung der schiitzenswerten Lebensrdume
in deren urspriinglichen Qualitdt und Quantitat méglich ist.

6. Es seien Varianten zu priifen und, wo schiitzenswerte Lebensrdume befroffen
sind, seien alternative Wegfiihrungen zu priifen. Wenn alternative Wegftihrungen
méglich sind, bei denen keine schiitzenswerten Lebensrdume bee/ntrachtlgt wer-
den, sei die Lm/enfuhrung entsprechend anzupassen.

7. Bei der Festlegung von Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen nach NHG
seien die Bestimmungen im Lejtfaden Umwelt « Wiederherstellung und Ersatz im
Natur- und Landschaftsschutz» (Kégi, B.; Stalder, A.; Thommen, M. [2002]: Wie-
derherstellung und Ersatz im Natur- und Landschaftsschutz. Hrsg. Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft Nr. 11, Bern) einzuhalten.

8. Fdrunvermeidbare Eingriffe in schitzenswerte Lebensrdume nach NHG sei Er-
satz nach NHG Art. 18 Abs. Tter zu leisten. \

9. Artund Qualitdt der zur Verfiigung stehenden Ersatzmassnahmen seien aufzu-
zeigen.

10. Detaillierte Ersatzmassnahmen sejen auszuweisen, verbindlich festzulegen und

sicherzustellen.
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11. Es sei eine sorgfiltige Analyse der landschaftiichen Auswirkungen zu machen.
Angemessene landschaftliche Ersatzmassnahmen seien auszuweisen, verbind-
lich festzulegen und sicherzustellen.

12. Konkrete Ersatzmassnahmen seien mit der Genehmigung der Teilrevision durch
die Regierung zu verfiigen.

13. Die Wegfiihrung sei ausserhalb des Gewdsserraums zu planen. Fiir bereits
rechtmdéssig bestehende Wegabschnitte innerhalb des Gewésserraums sei eine
Wegfithrung ausserhalb des Gewésserraums zu priifen. Sollte fiir gewisse Ab-
schnitte dennoch eine Wegfiihrung innerhalb des Gewésserraums gewéhlf wer-
"den, sei der Nac_hweis zu erbringen, dass der Weg nicht ausserhalb des Gyewés—

serraums gefiihrt werden kann.»

Der erste Antrag umfasst das zentrale Anliegen der USO. Die darin geforderte Zu-
riickweisung an die Gemeinde zur Uberarbeitung begriindet sich im Detail aus den
Antragen 2 bis 13.

Zu Antrag 2 erldutert die USO, dass die Gemeinden als Teil des Projekts verspro-
chen hatten, fir den Biketrail Gber den Julierpass die Septimerroute aufzugeben.
Dies sei so an der Informationsveranstaltung fir Umweltverbdnde vom 7. April 2022
mit der Folie Nr. 36/39 der Prasentation «Nationale Schweiz-Mobil-Route Nr. 1 von
Septimer auf Julier umlegen» dargelegt worden. Da sich der Septimerpass innerhalb
der Moorlandschaft «Val da Set» (Objekt 'Nr. 263 des Bundesinventars der Moorland-
schaften) befinde, komme eine Befreiung des Septimerpasses von der Bikenutzung
insbesondere dem Moorschutz zugute. Aktuell fihre die Etappe 4 der Schweiz-Mobil-
Route («Alpine Bike», Scuol — Leysin) noch immer lber den Septimerpass. Zudem
enthalte der rechtskraftige GEP der Gemeinde Surses einen Mountainbikeweg iiber
den Septimerpass. Um dem Versprechen der Gemeinden nachzukommen, sei der
Mountainbikeweg im GEP zu streichen, was konsequenterweise mit-der vorliegenden
Teilrevision zu erfolgen habe, da die Aufgabe der Septimerroute eine Voraussetzung
fur die Errichtung des Bike- und Wanderwegs «Juliertrail» sei.

Zu den Antrégen 3 bis 10 sowie zu Antrag 12 fuhrt der WWF in seiner Stellungnahme
aus, dass der vorliegende Umweltbericht beziiglich Aufnahme der betreffenden Le-
bensraume und Arten sowieAhinsichtIich der Ersatzméss‘nahmenpﬂicht nach Natur-

und Heimatschutzgesetz ungeniigend sei und keine stufengerechte Beurteilung des
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Vorhabens zulasse. So fanden sich im Umweltbericht mit Ausnahme der festgestell-
ten Orchideenarten keine Angaben zu geschiitzten und gefdhrdeten Arten der Flora

und Fauna sowie zu den Auswirkungen des Projekts auf solche Arten.

Hinsichtlich der Ersatzmassnahmen und Ersatzpflicht tibt der WWF folgende Kritik
am Umweltbericht: Der Bericht {iberspringe die Kaskade «Schonung > Wiederher-
stellung > Ersatz» nach Art. 18 Abs. 1ter NHG und gehe sogleich von unvermeidba-
ren Eingriffen aus. Dieses Manko miisse behoben und eine sorgféltige Abwéagung
von Schutz- und Nutzungsinteressen gemacht werden. Es miisse aufgezeigt werden,
was unternommen werde, um die schiitzenswerten Lebensrdume zu schonen und in-
wiefern eine Wiederherstellung der schiitzenswerten Lebensrdume in deren ur-
spriingliche Qualitat und Quantitat méglich sei. Es seien Varianten resp. alternative

-Wegflihrungen zu priifen und — soweit méglich — die Linienfihrung anzupassen.

Fir nachweislich nicht vermeidbare Eingriffe miisse aufgezeigt werden, dass diese
absolut standortgebunden und von liberwiegendem Interesse seien. Fiir solche un-
vermeidbaren Eingriffe seien Ersatzmassnahmen nach NHG gemass dem Leitfaden
Umwelt «Wiederherstellung und Ersatz im Natur- und Landschaftsschutz» zu leisten.
Hierbei sei der Grundsatz zu beachten, dass Gleiches mit Gleichem mdglichst in der
gleichen Region zu ersetzen sei. So sei die gemdss Umweltbericht durch das Vorha-
ben entstehende Ersatzpflicht von voraussichtlich rund 83 500 Punkten entspre-
chend den jeweiligen Gefahrdungen von Lebensrdumen und Arten aufzuteilen und

umzusetzen.

Die USO flihrt weiter an, dass es nicht ausreichend und zulassig sei, im Umweltbe-
richt lediglich Vorschlége fiir mégliche Ersatzmassnahmen zu machen und die ver-
tiefte Abklarung méglicher Ersatzmassnahmen auf das‘nachfolgende Verfahren
(BAB) zu verlagern. Bei éinem so ausgereiften Vorhaben wie dem vorliegenden
mussten Ersatzmassnahmen bereits mit der Teilrevision ausgewiesen werden. Art,
Qualitdt und Quantitdt miissten aufgezeigt sowie die Massnahmen verbindlich festge-

legt und mit der Genehmigung der Teilrevision durch die Regierung verfigt werden.

Aus Sicht der USO koénne aufgrund des ungentigenden Umweltberichts nicht einge-

schatzt werden, ob ausreichend Ersatzlebensrdume vorhanden seien und es kénne
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keine stufengerechte Beurteilung des Vorhabens vorgenommen werden. Weiter
kénne nicht tberprift werden, ob das Ziel, den regionalen Naturhaushalt im Gleich-
gewicht zu halten, erflllt werde. Wenn Ersatzlebensrdaume fehlten, sei das Vorhaben

nicht bewilligungsféhig.

Die USO begriisst grundsatzlich die Umsetzung von Massnahmen zur Aufwertung
und Regeneration von Moorbiotopen. Allerdings sieht es der WWF kritisch, die ent-
lang der Bike-Strecke befindlichen Flachmoore unabhéngig von ihrem Inventarstatus
zu betrachten, wie dies im Umweltbericht fiir die Suche nach mdglichen Ersatzmass-
nahmen vorgeschlagen werde. Gemass Art. 5 der Verordnung tber den Schutz der
Flachmoore von nationaler Bedeutung (Flachmoorverordnung; SR 451.33) seien die
Behorden dazu verpflichtet, den Schutz und Erhalt von nationalen Biotopen zu ge-
wahrleisten und bestehende Beeintrachtigungen bei jeder sich bietenden Gelegen-
heit zu beheben (Art. 8 Flachmoorverordnung). Die Umsetzung von Massnahmen
zum Schutz und Erhalt dieser Moore von nationaler Bedeutung sei gesetzliche Pflicht
und kénne daher nicht als Ersatzmassnahme angerechnet werden. Massnahmen zur
Aufwertung und Regeneration von Moorbiotopen von regionaler und/oder lokaler Be-
deutung kénnten hingegen aus Sicht des WWF als Ersatzmassnahmen anerkannt

werden.

Hinsichtlich der Ersatzmassnahmen kritisiert der WWF schliesslich zudem die Aus-
sage gemdss Umweltbericht, wonach durch den vorgesehenen Riickbau bestehen-
der Wegabschnitte mit einer Reduktion der Ersatzpunktepflicht gerechnet werden
kénne. Es stellten sich in diesem Zusammenhang die Fragen, was sich durch einen
Wegriickbau konkret in welchem Ausmass verbessere resp. welche Arten vom Riick-
bau profitierten und ob dies Arten seien, welche durch das Projekt beeintrachtigt wiir-
den. Ein Wegrlickbau ohne die Sicherstellung, dass dadurch ein andernorts beein-
trachtigter Lebensraum ersetzt werde, sei keine ausreichende Ersatzmassnahme.
Der Rickbau von Wegstrecken kénne nur als Ersatzmassnahme anerkannt werden,
wenn dadurch ein in Art und Qualitat gleichwertiger Ersatz fiir beeintrachtigte Le-

bensraume geschaffen werde.

Zum Antrag 11 erlautert die USO, dass trotz der BemUhung_en der Projektanden, den

geplanten Weg harmonisch in die natiirliche Topografie einzubetten, eine erhebliche
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Beeintrachtigung der Landschaft zu erwarten sei, da der vorgesehene Trail mit einer
Breite von bis zu 1,4 m relativ breit ausfalle. Nach Ansicht des WWF ergeben sich
potenzielle Konflikte mit einigen Schutzzielen des BLN-Gebiets 1908 «Oberengadi-
ner Seenlandschaft und Berninagruppe» gemass Objektblatt. Bei der Planung und
Ausfiihrung sei daher darauf zu achten, dass der Weg nicht iberdimensioniert und

bestmdglich in die Landschaft integriert werde.

Schliesslich fuhrt die USO zum Antrag 13 Folgendes aus: Laut PMB komme der Ge-
wasserraum in einen Abschnitt entlang der Ova dal Vallun méglicherweise im Ge-
wéasserraum gemass Ubergangsbestimmungen zu liegen. Bei einer Linienfithrung in-
nerhalb des Gewésserraums sei aus Sicht der USO grundsétzlich der Nachweis zu
erbringen, dass der Weg nicht ausserhalb des Gewdésserraume gefiihrt werden
kénne. Gelinge dieser Nachweis nicht, sei der Weg ausserhalb des Gewasserraums
zu fithren. Dies gelte auch fiir den Bereich bei der Zufahrt zur Deponie Polaschin, wo
zwar die Linienfithrung bereits als «Wanderweg geplant» im rechtskraftigen GEP ent-
halten sei (genehmigt mit Regierungsbeschuss vom 3. Juli 2007, Protokoll

Nr. 823/2007), jedoch der Weg auch hier ausserhalb des Gewdasserraums zu flihren,

und der GEP entsprechend anzupaésen sei.

3. Vernehmlassung der Gemeinden Surses und Silvaplana
Mit Schreiben vom 1. Mai 2025 hat sich die Gemeinde Surses in ihnrem Namen sowie
im Namen der Gemeinde Silvaplana zur Stellungahme des WWF vom 10. Marz 2025

vernehmen lassen.

Darin driicken die zunachst ihr Erstaunen dariliber aus, dass der WWF sein Anliegen
erstim Rahmen der Genehmigung und nicht bereits wahrend der dafiir vorgesehe-
nen &ffentlichen Auflage eingebracht hat. Die Mitwirkungsauflage diene dazu, Vor-
schlage und Einwendungen einzubringen und zu einer qualitativ guten Planung bei-
zutragen. Anliegen, welche erst nach Beschluss durch die Gemeindeversammiung
im Rahmen der Beschwerdeauflage eingebracht wiirden, kénnten hihgegen in der
Regel nicht mehr beriicksichtigt werden. Zudem fiihre dieses Vorgehen zu Verzége-
rungen und Mehraufwand. Die Gemeinden ersuchen den WWF im Interesse einer

guten Zusammenarbeit und der Ressourcenschonung, seine Anliegen kiinftig bereits
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im Rahmen der Mitwirkungsauflage gemass Art. 23 der Raumplanungsverordnung
fir den Kanton Graubiinden (KRVO; BR 801.110) einzubringen.

Aus Sicht der beiden Gemeinden sei der Antrag 1 vollumféanglich abzuweisen, da
kein Anlass fir eine Riickweisung der Planung bestehe, wie nachfolgend aufgezeigt

werde.

Zu Antrag 2 erlautern die Gemeinden, dass es zutreffe, dass die nationale Mountaih-
bikeroute Nr. 1 (AlpineBike) nach Fertigstellung des Trails tiber den Julierpass nicht
langer iiber den Septimerpass'fUhren werde. Der Kanton sei bereits ersucht worden,
den SPV gestiitzt auf die (kiinftig) beschlossene Teilrevision der Ortsplanung in den
Gemeinden Surses und Silvaplana sowie gestitzt auf den angepassten RRIP Maloja
«Mountainbike» nachzufithren und in diesem Zuge auch die Route tber den Septi-
merpass aus dem Freizeitnetz (Grundnetz Mountainbike) zu streichen. Diese Mass-
nahme sei bereits mit der kantonalen Fachstelle Langsamverkehr und mit Schweiz
Mobil abgesprochen. Die Verlegung der Mountainbikeroute 1 vom Septimer- auf den
Julierpass sei somit bereits in die Wege geleitet und werde nach Inbetriebnahme des
neuen Mountainbike- und Wanderweges umgesetzt. Die neue Wegfilhrung werde so-
dann auch in den physischen und digitalen Karten von Schweiz Mobil sowie den 6&rtli-
chen Tourismusdestinationen nachgefiihrt. Die Mountainbike-Aktivitdten wiirden sich

dadurch kiinftig auf den Juliertrail konzentrieren.

Die Gemeinden stellen sodann fest, dass die Alpstrasse zum Septimerpass weiterhin
von Mountainbikerinnen und Mountainbikern befahren werden kénne. Es bestehe
kein Anlass, diese Strasse mit einem Bikeverbot zu versehen und das Biken auf die-
ser Strasse nicht mehr zuzulassen. Aus diesem Grund sei es auch nicht erforderlich,
den rechtskraftigen Eintrag im GEP aufzuheben. Massgebend fir die Lenkung der
Mountainbikerinnen und Mountainbiker sei die Signalisation und Kommunikation der
neuen Routenfiihrung auf den einschiagigen Portalen und Plattformen und nicht der
GEP. Dem grundlegenden Anliegen einer Verlegung der Bikeroute vom Septimer-
pass auf den Julierpass werde damit vollumfénglich Rechnung getragen, wobei die
entsprechende Nachflihrung des kantonalen Sachplans in der Kompetenz des Kan-

tons liege. Der Antrag 2 des WWEF sei daher als erledigt abzuschreiben.
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Zu den Antragen 3 bis 10 merken die Gemeinden an, dass sich aus der allgemeinen
Abhandlung tber Vegetationskartierungen, Ersatzpflicht und Ersatzmassnahmen
kaum ein konkreter Bezug zur vorliegend diskutierten Teilrevision herstellen lasse.
Aus Sicht der Gemeinden wurden die Vegetationsaufnahmen von einer erfahrenen
Fachperson durchgefiihrt und die Ergebnisse seien entsprechend den heutigen'Stan-
dardanfordefungen dokumentiert. Ebenfalls seien bereits Ersatzmassnahmen vorge-
schlagen worden, welche in der Zwischenzeit im Hinblick auf das BAB-Verfahren
(Folgeverfahren) weiter konkretisiert worden seien. Von Seiten des Kantons seien im
Rahmen der Vorpriifung keinerlei Mangel in methodischer Hinsicht geltend gemacht

worden.

Fir den Bau des Mountainbike- und Wanderwegs werde eine UBB mit Weisungsbe-
fugnis eingesetzt‘. Die Gemeinden erldutern den Einsatzbereich der UBB und halten
fest, dass diese Aufgaben in einem im Rahmen des BAB-Verfahrens einzureichen-
den und von der kantonalen Umweltfachstellé zu prifenden Pflichtenheft festgelegt
wiirden. Mit dem bewéhrten Einsatz einer UBB kénne somit sichergestellt werden,
dass dem Schutz von Natur und Landschaft beim Bau des Trails bestméglich Rech-
nung getragen werden kénne und unumgangliche Eingriffe mit grosster Sorgfalt er-
folgten. Fir nicht verbeidbare Eingriffe in schiitzenswerte Lebensraume geméss
NHG werde Ersatz geleistet. Die Rechtmassigkeit (bzw. Anrechenbarkeit) der noch
auszuarbeitenden Ersatzmassnahmen werde vom kantonalen Amt fiir Natur und Um-

welt (ANU) noch im Detail zu priifen sein.

Die Gemeinden Surses und Silvaplana fiihren weiter aus, dass die rechtliche Siche-
rung von Ersatzmassnahmen in Beruicksichtigung des generellen Charakters des

| Planungsinstruments (vgl. Art. 45 Abs. 4 KRG) sowie gemdss gangiger Praxis erst im

Rahmen des BAB-Verfahrens und nicht bereits in der Nutzungsplanung zu erfolgen

habe.

Die Gemeinden halten zu den Antrdgen 3 bis 10 zusammenfassend fest, dass die
Vegetationserhebungen korrekt durchgefiihrt und dokumentiert worden seien, die
Ausflihrungen im Umweltbericht sowie die vorgesehenen Ersatzmassnahmen stufen-
gerecht und der Einsatz einer UBB zielfiihrend seien und daher aus ihrer Sicht kein

Anlass bestehe, an den von den Gemeindeversammlungen Silvaplana und Surses
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beschlossenen Planungen etwas zu dndern. Somit seien die Antrdge 3 bis 10 zu-

riickzuweisen oder als erledigt abzuschreiben.

Zum Antrag 11, welcher den Landschaftsschutz betrifft, &ussern sich die Gemeinden
wie folgt: Wie im PMB erwadhnt, werde den hohen Anforderungen an die Einbettung
des Werks in die Landschaft bestméglich Rechnung getragen. Das Gebiet werde be-
reits heute von einem Wanderweg durchzogen; nur rund 50 % des Bike- und Wan-
derwegs miisse neu angelegt werden, bei 35 % der Weglédnge bediirfe es lediglich
Sanierungs- und Instandsetzungsmassnahmen und bei 15 % seien keine baulichen
Massnahmen erforderlich. Planung, Bau und Unterhalt des Wegs erfolgten so, dass
der Weg bestméglich in das Geldnde eingebettet werden kénne. Die landschaftliche
Situation kénne verbessert werden, indem bestehende ausgewaschene oder veras-
telte Wegabschnitte saniert und teilweise zuriickgebaut wiirden. Zudem sei im Rah-
men der Projektumsetzung vorgesehen, die stellenweise ausgebrochenen und sanie-
rungsbedurftigen Stﬁtzmauem der historischen Wege (IVS-Objekte von nationaler

Bedeutung) fachgerecht instand zu stellen, was die Kulturlandschaft am Julier starke.

Der neue Bike- und Wanderweg werde sich nur aus erhéhten Lagen als schmale ve-
getationsfreie Linie bemerkbar machen und sich ansonsten so ins Gelénde einfiigen,
dass er aus der Distanz kaum wahrnehmbar sein werde. Von einer «erheblichen Be-
eintrachtigung der Landschaft», wie es der WWF in seiner Stellungnahme sugge-
riere, kénne auch vor dem Kontext des von einer Nationalstrasse und einer Hoch-

spannungsleitung gepragten Passlbergangs nicht die Rede sein.

Auch nicht ersichtlich sei, weshalb die BLN-Schutzziele 3.3 («Die Hochgebirgsland-
schaft in ihrer Nattrlichkeit und weitgehenden Unberiihrtheit erhalten») und 3.16
(«Die Ruhe und Abgeschiedenheit im Hochgebirge und in den Seitentélern erhal-

~ ten») durch das Vorhaben tangiert sein sollten, da der Juliertrail weder das Hochge-
birge noch eines der fiinf im BLN-Beschrieb erwédhnten Seitentéler betreffe und zu-
dem «Ruhe» und «Abgeschiedenheit» wahrlich nicht zu den Qualitétsmérkmélen des
Julier-Tals zdhlten. Das Schutzziel 3.8 («Die alpinen und subalpinen Lebensrdume in
ihrer Vielfalt, inrer Qualitdt und mit ihren charakteristischen Pflanzen- und Tierarten,
inshesondere die Glazialrelikte, erhalten.») werde infolge der punktuell erforderlichen

Eingriffe in schutzenswerte Lebensrdume geméss NHG héchstens minimal tangiert,
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wobei die dafir zu leistenden Ersatzmassnahmen wiederum zur Aufwertung anderer,

derzeit beeintrachtigter Lebensrdume betragen wiirden.

Die Gemeinden sind zusammenfassend der Auffassung, dass auf die kuitur- und na-
turlandschaftlich sensible Umgebung gebiihrend Riicksicht genommen und dem
landschaftlichen Schonungsgebot Rechnung getragen werde. Zudem werde — wie
vom WWF empfohlen — eine kompetente UBB eingesetzt. Die Antrage 11 und 12

seien daher, soweit sie nicht ohnehin bereits beriicksichtigt werden, abzuweisen.

Schliesslich fasse der Antrag 13 aus Sicht der Gemeinden lediglich wichtige Anforde-
rungen der Gewasserschutzgesetzgebung (namentlich Art. 41c GSchV) zusammen.
Es liege in der Kompetenz des Kantons als Priif- und Genehmigungsbehérde, die
Planung auf die Konformitat mit der Gewasserschutzgesetzgebung zu priifen. Fir
den Bereich bei der Deponie Polaschin wurde zwecks Abstimmung mit dem Ab-
schlussprojekt der Deponie ein Gewdsserraum festgelegt, wobei der geplante Weg
knapp ausserhalb des festgelegten Gewasserraums gefiihrt werden kénne. Nur im
Bereich der Deponiezufahrt zwischen Stiitzmauer und dem zwischengelagerten May-
terial verlaufe der Weg einige Meter im Gewasserraum. Fiir diesen Abschnitt kénne
der bestehende, im GEP festgelegte Wanderweg genutzt werden. Zudem werde der
Gewasserraum auch im Bereich des weiter unten vorgesehenen Ubergangs iiber die
Ova dal Vallun tangiert. Ansonsten bestiinden aus Sicht der Gemeinden und auch

gemdss Vorpriifungsbericht des Kantons keine Konflikte mit dem Gewdsserraum.

4. Beurteilung

Die von der USO eingebrachten Aspekte werden teilweise durch die vorstehenden
Ausfuhrungen und die diesbeziigliche positive Beurteilung abgedeckt, ihsbesondere
was die Vollstdndigkeit und den Detaillierungsgrad der eingereichten Unterlagen be-
trifft. Ergdnzend dazu ergeben sich die nachstehenden Bemerkungen.

Insofern die USO unter Punkt 2 beantragen, den genehmigten Biketrail Giber den
Septimerpass aufzuheben und aus dem GEP der Gemeinde Surses zu streichen,
kann grundsatzlich auf die Ausfiihrungen der Gemeinden Surses und Silvaplana in
deren gemeinsamer Vernehmlassung verwiesen werden. Gemass den vom WWF zi-
tierten Unterlagen (Auszug Prasentation Masterplan Bike Surses) war in der Informa-

tion der Umweltverbdnde vom 7. April 2022 lediglich die Rede davon, die Nationale
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Schweiz Mobil Route Nr. 1 vom Septimer- auf den Julierpass umzulegen. Eine Auf-
hebung des GEP-Eintrags wurde soweit ersichtlich nicht thematisiert. Es ist festzu-
stellen, dass der Bikeweg liber den Septimerpass auf einem bestehenden Landwirt-
schaftsweg durch die Moorlandschaft fihrt. Das ANU als zustdndige Fachstelle er-
achtet die 6kologischen und landschaftlichen Auswirkungen einer zusétzlichen Nut-
zung des Landwirtschaftswegs durch Mountainbikerinnen und Mountainbiker als &dus-
serst gering. Weshalb die Aufgabe des Bikewegs (iber den Septimerpass als Voraus-
setzung flr den Juliertrail gelten solle, erschliesst sich aus 6kologischer Sicht daher
nicht. Entsprechend stiitzt die Regierung die Ansicht der Gemeinden Silvaplana und
Surses, wonach kein Anlass besteht, die Strasse {iber den Septimer mit einem Bike-

verbot zu versehen und/oder den rechtskraftigen Eintrag im GEP aufzuheben.

Hinsichtlich der Antrége 3 bis 10 ist die zusténdige Fachstelle der Ansicht, dass der
Umweltbericht der EcoAlpin SA die notwendigen Angaben enthélt und diese stufen-
gerecht und ausreichend sind. Ebenso umfasst der Bericht eine Vegetationskartie-
rung entlang der geplanten Linienfiihrung und es wird aufgezeigt, wie vegetations-
kundlich heikle Bereiche und schutzwiirdige Lebensrdume umfahren werden oder
entsprechende Lésungen im BAB-Verfahren gesucht werden. Die von der USO ge-
forderte Abwédgung von Schutz und Nutzungsinteressen wurde geméss den vorhan-
~ denen Unterlagen abschnittweise vorgenommen und zwischen dem Vorpriifungs-
und dem Genehmigungsverfahren erfolgte eine Optimierung bzw. Begriindung von
Linienfithrungen. Nicht mehr bendétigte Wegabschnitte werden gemass der Grundla-
genkarte Bike- und Wanderweg Juliertrail 1:10 000 zuriickgebaut und faut PMB wird
fir das Bauvorhaben eine UBB eingesetzt. Die Berechnung der Ersatzpflicht stiitzt
sich auf die von der Regierung verabschiedete «Richtlinie zur Bemessung der Er-
satzpflicht und zur Bewertung von Ersatzmassnahmén bei Eingriffen in schutzwiir-
dige Biotope oder in geschiitzte Landschaften (Richtlinie NHG-Ersatzmassnahmen)y,
Stand 1. Juli 2020, ab. Die konkreten Ersatzmassnahmen sind im BAB-Verfahren
(und nicht in der Nutzungsplanung) auszuweisen. Zur Sicherstellung dieser vorgese-
henen Massnahmen wird die Genehmigung mit entsprechenden Auflagen verbun-
den, wonach die Gemeinden Silvaplana und Surses angewiesen werden, das Vorge-
hen wie im Umweltbericht dargestellt umzusetzen und im BAB-Verfahren die konkre-
ten Linienflhrungen zu optimieren. Zudem wird mittels entsprechender Auflagen si-

chergestellt, dass die Hydrologie angrenzender Flachmoore bestmdglich erhalten,
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wiederhergestellt und ggf. verbessert und zudem ein ausreichender Abstand zu den

Flachmooren eingehalten wird.

Zu Antrag 11 der USO ist festzuhalten, dass aus Sicht des Kantons im Umweltbe-
richt, im PMB sowie in der Grundlagenkarte 1:10 000 eine ausreichende Analyse zu
den landschaftlichen Auswirkungen gemacht wurde. Der Kanton teilt die Auffassung
der Gemeinden Surses und Silvaplana, dass auf die kultur- und naturlandschaftlich
sensible Umgebung gebiihrend Riicksicht genommen und dem landschaftlichen
Schonungsgebot Rechnung getragen wird. Nach Einschiatzung der zustandigen kan-
tonalen Fachstelle wird ein allfélliger landschaftlicher Ersatz mit den vorgesehenen
Riickbauten vorrausichtlich kompensiert. Die Genehmigung wird mit entsprechenden
Auflagen verbunden, wonach im Folgeverfahren (BAB-Verfahren) die Riickbau-/Re-
- kultivierungsmassnahmen gemass der Grundlagenkarte Bike- und Wanderweg Ju-

* liertrail 1:10 000 als Projektbestandteil umgesetzt werden miissen.

Auch betreffend dem Antrag 12 des WWEF stiitzt die Regierung die Ausfiihrungen der
Gemeinden Surses und Silvaplana, wonach die rechtliche Sicherung von Ersatz-
massnahmen in Berlicksichtigung des generellen Charakters des Planungsinstru-
ments (vgl. Art. 45 Abs. 4 KRG) sowie gemdss gangiger Praxis erst im Rahmen des
BAB-Verfahrens und nicht bereits in der Nutzungsplanung zu erfolgen habe. Die Er-
satzmassnahmen werden in der Umweltbauabnahme {iberpriift und anschliessend

werden gegebenenfalls erganzende Massnahmen angeordnet.

Was die Antrage der USO hinsichtlich des Gewasserraums (siehe Antrag 13) betrifft,
kann festgehalten werden, dass der PMB sowie der Technische Bericht genligende
Ausflihrungen enthalten, welche nachvollziehbar begriinden, weshalb die Wegftih-
rung an einigen wenigen Stellen innerhalb des Gewadsserraums zu liegen kommt. Im
Bereich der Deponie Polaschin hat die Gemeinde fiir die Ova del Vallun eine Gewés-
serraumzone festgelegt. Die vom Kanton geforderte Abstimmung des Trailverlaufs
auf das kiinftige Abschlussprojekt fiir die Deponie, welches u. a. vorsieht, in diesem
Gebiet einen zweiten Wasserlauf der Ova dal Vallun zu fiihren, ist damit allerdings
(noch) nicht gewahrleistet. Die Genehmigung wird mit entsprechenden Auflagen ver-
bunden, wonach das Abschlussprojekt — und damit vor allem der Gewasserschutz in

diesem Bereich — in den Folgeverfahren angemessen zu beriicksichtigen ist. In der
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Beurteilung des Kantons kann damit der Gewadsserschutz ausreichend umgesetzt
werden. Die Regierung beurteilt die von der USO vorgebrachten Méngel daher als

gegenstandslos.

Gestiitzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Der Generelle Erschliessungsplan 1:10 000 Bike- und Wanderweg «Julier-
trail» vom 9. Dezember 2024 wird im Sinne der Erwdgungen mit folgenden Auf-

lagen, folgenden Anweisungen und folgendem Hinweis genehmigt:

a) Im Rahmen des Folgeverfahrens (Baubewilligungsverfahren fir Bauten und
Anlagen ausserhalb der Bauzone [BAB-Verfahren]) ist eine qualifizierte Um-
weltbaubegleitung in die Planung und Ausfiihrung des Detailprojekts einzube-

Ziehen.

b) Im Rahmen des Folgeverfahrens (BAB-Verfahren) miissen die Machbarkeit

und die rechtliche Sicherung der notwendigen Ersatzmassnahmen nachgewie-

sen werden.

c¢) Die geplanten Nutzungen sowie allfdllige Bauarbeiten dirfen die kartierten .
Flachmoore nicht tangieren. Die Linienfiihrung des Trails hat einen ausrei-
chenden Abstand zu den Flachmooren einzuhalten. Es ist sicherzustellen,
dass die Hydrologie der nahe am Trail-Perimeter liegenden Flachmoore best-

maoglich erhalten, wiederhergestellt und gegebenenfalls verbessert wird.

d) Im Folgeverfahren (BAB-Verfahren) ist sicherzustellen, dass die Ruckbau-/Re-
kultivierungsmassnahmen gemass Grundlagenkarte Bike- und Wanderweg
* «Juliertrail» 1:10 000 als fester Projektbestandteil entsprechend umgesetzt

werden.
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e) Die bestehenden Wegabschnitte, welche Bestandteil der Objekte des Bundes-

f)

inventars der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) GR 31.1.3 und
GR 31.3.4 sind, diirfen nicht zuriickgebaut werden; die Wege sind gestiitzt auf
Art. 6 der Verordnung lber das Bundesinventar der historischen Verkehrs-
wege der Schweiz (VIVS; SR 451.13) mit ihren wesentlichen Substanzele-

menten ungeschmalert zu erhalten.

Bei Bauausfiihrungen, welche 1IVS-Objekte tangieren, ist die zustandige Bau-

beratung der Denkmalpflege beizuziehen.

g) Im Rahmen des Folgeverfahrens (BAB-Verfahren) ist rechtzeitig vor Baube-

ginn eine Begehung entlang der ausgewiesenen Linienfiihrung mit der Wildhut
durchzufihren, um allféllige lokale, faunistische Schutzanspriiche festzustel-
len. Der Bauablauf (zeitliche und rdumliche Organisation der Bauarbeiten) ist
bestméglich auf die festgestellten Schutzanspriiche abzustimmen und im De-

tail aufzuzeigen.

h) Fiir die Ausarbeitung und Festlegungen von Ersatzmassnahmen im Rahmen

5

des BAB-Verfahrens ist das Amt fiir Jagd und Fischerei beizuziehen.

Die Gemeinde wird angewiesen, beim Tiefbauamt Graubiinden als Fachstelle
Langsamverkehr die erforderlichen Anpassungen des Sachplans Velo sowie

eine allfallige kantonale Mitfinanzierung zu beantragen.

Das Tiefbauamt Graubiinden wird angewiesen, die erforderlichen Anpassun-
gen im Sachplan Velo sowie eine allfdllige kantonale Mitfinanzierung gemass
Antrag der Gemeinde zu prifen. Fur Anpassungen dés Sachplan Velo ist eine
separate Genehmigung erforderlich. Je nach finanzieller Auswirkung (Bei-
tragsh6he) hat das Tiefbauamt Graubiinden die Mitfinanzierung bei der ent-

sprechenden Stelle zu beantragen.
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k) Der Juliertrail iberquert an einigen Stellen die Nationalstrasse N29 (Julier-
passstrasse) oder fiihrt sehr nahe daran vorbei. An diesen Stellen missen an-
gemessene Gefahrenwarnungen angebracht werden, um die Sicherheit der

Nutzenden zu erhéhen.

Iy Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass einige Abschnitte des Wegs den

im Gebirge Ublichen Gefahren wie Steinschlag und Lawinen ausgesetzt sind.

Der Gemeindevorstand Surses wird angewiesen, den wesentlichen Inhalt des
Dispositivs des vorliegenden Genéh‘migungsbeschlusses offentlich bekannt zu
geben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie die Be-
kanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 9. Dezember 2024 zu
erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmigungsbe-
schluss bei der Gemeinde eingesehen werden kann und dass gegen darin ent-
haltene Anordnungen, Vorbehalte, Auflagen und Anweisungen innert 30 Tagen
ab dem Publikationsdatum nach Massgabe des Gesetzes uiber die Verwaltungs-
rechispflege (VRG; BR 370.100) beim Obergericht Graubiinden Beschwerde er-

hoben werden kann.

Fir direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 30-tdgige Be-
schwerdefrist an das Obergericht bereits ab dem Zeitpunkt der Eréffnung des

vorliegenden Beschlusses.

Soweit filr die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustandigen Behdrde oder

Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fiir Raumentwicklung wird beauftragt, die aufgrund dieses Beschlusses
nétigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen Ausziigen vorzu-

nehmen.

Die von der Gemeinde bestimmte Datenverwaltungsstelle fiihrt die Nutzungs-
plandaten nach den Weisungen des Amtes fiir Raumentwicklung nach. Dabei ist

zu beriicksichtigen, dass Nutzungsplanfestlegungen erst dann als definitiv
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rechtskraftig betrachtet werden kénnen, wenn.gegen den entsprechenden Ge-
nehmigungsbeschluss innert 30 Tagen ab dem Publikatio‘nsdatum keine Be-
schwerden an das Obergericht eingereicht werden bzw. wenn allféllige Be-

schwerden rechtskraftig abgewiesen worden sind.

7. Mitteilung an:
- Gemeindevorstand Surses, Veia Cantunala 57, 7453 Tinizong
- Gemeindevorstand Silvaplana, Via Maistra 24, 7513 Silvaplana
- Stauffer & Studach Raumentwicklung, Alexanderstrasse 38, 7000 Chur
- WWEF Graublinden, Haus der Umwelt, Hartbertstrasse 11, 7000 Chur
- Bundesamt fur Strassen ASTRA, 3003 Bern -
- Amt fir Natur und Umwelt
- Amt fir Wald und Naturgefahren
- Amt flr Jagd und Fischerei
- Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation
- Tiefbauamt, Fachstelle Langsamverkehr
- Denkmalpflege
- Archaologischer Dienst
- Amt fir Immobilienbewertung
- Amt fir Raumentwicklung
- Standeskanzlei

- Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (samt Unterlagen)

Namens der Regierung
Der Préasident: Der Kanzleidirektor:

de W

Martin Biihler Daniel Spadin




