SR Informatlonskople ohne Gewahrlelstung (ARE GR) >>

 Die Reglerung | ~liGoverno” LaRegenza f
des Kantons Graubinden  del CantonedeiGrigioni - dilCantun Grischun
_ - ‘ ' AMTSREGISTRATLUR
: | | AMT FUR RAUMPLA_NUNG e - :
‘ Sitzung\vom : - ' Mltgetelltdén P"rotokoll Nr.
16. August 1994  —4MEIN—— — - 2067
. - AMT FUR RAUMPLANUNG GR |
) Ne.
E ;2 . AUG, 1994
| . S CTJIR[N ~J
Im Verfahren uber die Festsetzung emer rsatzo:&nu_ngw 'h&w‘bltens-

grgNuog gemass Art. 20 des Raumplanungsgesetzes fur den Kanton Graubunden . |
vom 20. Mai 1973 (KRG) und in Erledigung der Einsprachen gegen-_ |

I N =<zt 2uf Art. 43 o -
Y o 26. November 1986 (KRVO) 6ffentiich auf-

gelegten Plane und Vorschriften zur Ersatzordnung ’

. ~ hat die Reglerung
' aufgrund folgenden Sachverhaltes'

A o
Die Gemeinde Walten'sburgNuor; verfugt Gber eine rechtskraﬁige Ortsplanung aus
“dem Jahre 1971, umfassend Baugesetz, Zonénplan 1:1'000, Zonerniplan 1:10'000,
Zonenp!an 1:1°000 (Daruns) und Strassenplan 1:1°000 (Regwrungsbeschiuss Nr.
1737 vom 10: Juli 1972) Diese OrtSpIanung vermag in verschledener Hinsicht den
, Anforderungen des am 1. Januar 1980 in Kraft getretenen etdgenéssuschejn Raum-
planungsgesetzes (RPG) nicht zu gentigen. Als RPG-widrig muss die Ortspianung -
- von 1971 va. hinsichtlich der Grosse der darin ausgeschiedenen Wohnbauzonen
bezelchnet werden. Diese umfassen rund 26 - 27 ha, wovon gemass Uberbauungs-
stand 1992 ein Anteil von ca. 14 ha noch uniberbat ist, was dem vom Amt fir Raum- g
planung nach der praxusgemassen Trendmethode auf maximal 3 ha geschatzten vor- . -
aussichtlichen Bedarf fir die néchsten~15 Jahre im Sinne von Art. 15 lit. b RPG bei
weitem Ubersteigt. Als mangelhaft‘ erweist sich die Ortsplanung 1971 ferner unter der
Optik der Pfiicht zur Ausscheldung von Landwurtschafts- und Schutzzonen (Art. 15
und 16 RPG) sowie unter dem Aspekt der Gestaltungsplanung (Art 18 Abs 1lit.b
undArt 18Abs 2KRG) S

*107 900 1V 94. 5000
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B.‘ 7 (

Am 11. Marz 1988 beschloss die Gemeindeversammiung von Waltensburg/Vuorz die
Einleitung einer Totalrevision der aus dem Jahre 1971 stammenden Ortspianung. Es -
wurde auch der erforderliche Kredit geSprochen Am 25. Mai 1991 erliess der Ge- -
meindevorstand Waltensburg/VVuorz im Hinblick auf die Uberarbeitung der Ortspla-
nung eine Bausperre und betraute das Ingenieurburo Cavigelli und Partner, llanz, mit
der Bearbeitung der OrtsplanungsreVision Auf Antrag des Gemeindevorstandes wur-
) de die Planungszone (Bausperre) durch das Departement des Innem und der Volks-
‘ w1rtschaft drenmal letztmals bis zum 21, Juli 1994, verlangert.

~ Am 30. Juli 1993 unterbreitete der Gemeindevorstand die revidierte, am 4. September |
1992 durch das Amt far Raumplanung vorgepriifte neue Ortsplanung der Gemeinde-
‘versammiung zur Beschiussfassung. Er legte ihr den ,Plan da zonas e formaziun ge-
neral" 1:10:000, den ,Plan d'avertura general“ 1: 10’000 den Plan da zonas Pardlala"
A 2'000 den ,Plan da zonas dil vitg“ 1:2'000, den ,Plan da formaziun general“ :

1: 2000 den .Plan d’avertura general da traffic' 1:2'000, den ,Plan d'avertura general '
da provediment 1:2'000, den ,Plan dirsctiv* 1:10'000, die ,Lescha da baghegiar* und
die ,Lescha concement restncz;un davart it baghegtar secundas abitaziuns* vor

Anlasslich dieser_ Gemeindeversammlung_vom 30. Juli 1993 wurde dem .,Plan da zo-
- nase formaziun general* 1:10°000, dem .Plan d’avertura general* 1:10'000 und dem
.Plan da zonas pardiala* 1:2000 zugestimmt. Der ,Plan da zonas dil vitg" 1:2'000
. wurde von der Genieindeversammiung demgegentber abgelennt. Auf die weiteren
vorgelegten Plan_ungs_mittel wurde anschliessend gar nicht me_hr-eingetreteﬁ. -

D.

In"der Folge Uberarbeitete der Gemeindevorstand entsprechend den Voten in der Ge-
‘meindeversammiung vom 30. Juli 1993 die nicht beschlossenen Teile der revidierten
- Ortsplanung und unterbreitete sie am'8, Oktober 1993 emeut der Gemeindeversamm- -
~ lung zur Beschiussfassung. Der zentrale ,Plan da zonas dil vitg* 1:2'000 wurde in- -
| B dessen wiederum verworfen. Aufgrund dieser Situation hat der Gemelndevorstand die '
»ubngen Planungsrmttel nlcht mehr zur Abstlmmung gebracht '
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© Mit Schreiben vom 29, November 1993 erkundigte sich die Regierung beim Gemein-
devorstand Waitensburg/Vuorz nach dem weiteren Vorgehen. Die Regierung ersuch-
te konkret um Mitteilung, ob die Gemeinde trotz der zweimaligen Ablehnung der zen- -

- tralen Plane der revidierten Ortsplanung einen dritten Anlauf unternehmen wolle, oder

~ ob die Meinung vorherrsche, dass der aite Zonenptan aus den 70er Jahren weiterhin .
in Kraft bleiben solle. in diesem Schreiben wies die Regierung auch auf die Méglich-

keit einer kantonalen Ersatzordnung im Sinne von Art. 20 Abs. 2 KRG hin.

Fristgerecht am 9. Dezember 1993 beantwortet der Gemeindevorstand das Schreiben
der Regierung dahin, dass er sich ausserstande séhe, die Vorlage ein weiteres Mal
zu Uberarbeiten. Gemass einer Konsultativabstimmung anlasslich der Gemeindever-

sammiung vom 8. Oktober 1993 hatten sich die Stimmberechtigten mehrheitlich dafur ,

ausgesprochen, dass der alte Zonenplan aus dem Jahre 1971 in Kraft bleiben solle
und nur das neue Baugesetz beschlossen werden soll. Der Gemeindévorstand sei

ebenfalls der Auffassung, dass die alte Ortsplanung bis auf Weiterqs in Kraft bleiben
solle, nachdem der Souverén eine Revision zweimal verworfen habe.

Mit Beschiuss Nr. 154 vom 24. Januar 1994 hat die Regierung im Hinblick auf die -
Festsketzung einer kantonalen Ersatzordnung das Departement des Innern und der

' Volkswirtschaft gestitzt auf Art. 43 KRVO beauftragt, in der Gemeinde Waltens- -
burgNuorz umgehend einen Zonenplan Dorfgebiet 1:2'000, einen Generellen Ge-
staltungsplan 1:2'000, Generelle ErschhessunQSpIéne1 :2'000 Strassen" und ,Ver- .
und Entsorgung® sowie ein Baugesetz Sffentlich aufzulegen. Gleichzeitig wurde der

: Gememdevorstand WaltensburgNuorz angewiesen, die Bausperre (Planungszone)
vorderhand beizubehalten und smngemass anzuwenden.

G.

Die vom Departement des Innern und der Volkswirtschaft organisiertAe 6ffentliche
Auflage wurde im Kantonsamtsblatt vom 18. Marz 1994 angezelgt und dauerte vom

18. Mérz - 7. April 1994, Gegen die offentlich aufgelegten Bestandtelle der Nutzungs- o

planung gingen bei der Regnerung innert Fr:st 31 Emsprachen ein;

¢
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in Erwédgung:

A, Ersatzordnung

1. Gemass Art 20 Abs. 1 des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) kann d|e |
Regnerung eine Gemeinde zum Erlass einer zweckmassigen Grundordm.rng auf-
fordern, sofern die bestehende Grundordnung den Anforderungen des ubergeord-
neten Rechts nicht entspncht Kommt die Gemeinde einer solchen Aufforderung
nicht nach, so kann die Regierung an ihrer Stelle geelgnete Vorschriften und Plane

- so lange fur die Gemeinde fir verbindlich erklaren, bis die Gemeinde die erforder-

- liche Grundordnung (selbst) erlassen hat (sogenannte Ersatzordnung). Das ent-

- sprechende Verfahren richtet sich nach Art. 43 f. der kantonalen Raumpianungs-

',verordnung (KRVO). Danach legt das Departement des Innern und der Volkswirt:.
schaft die beabswhtigte Ersatzordnung in der betroffenen Gemeinde wahrend 20
Tagen offentlich auf (Art. 43 KRVO). Grundeigentumer die gegen die beabsnchtlgte
Ersatzordnung ein schutzwirdiges Interesse geltend machen, kénnen wahrend der
Auﬂagefnst bei der Regierung schriftlich Einsprache erheben (Art. 44 Abs. 1 =
KRVQ). Der elgentllche Beschluss uber die F estsetzung der Ersatzordnung sowie
Uber allfélhge Emsprachen obliegt letztlich d_eryReglerung_(Art. 44 Abs: 2 KRVO).

2. Die vom Departement des Innern und der Volkswirtschaft gestitzt auf Art. 43
' KRVO &ffentlich aufgelegte Ersatzordnung betrn‘ft das Siedlungsgebiet t des Dorfes
WaltensburgNuorz Beziiglich der Ubrigen Teile des Gememdetemtonums hat die
Gemelndeversammlung die erforderliche Nutzungsplanung am 30. Juli 1993 effek-
tiv beschlossen. Die notwendige Genehmigung dieéef die tbrigen Teile des Ge-
- meindeterritoriums betreffende Nutzungsordnung erfolgt mnt separatem Regie-
wrungsbeschluss - :

3. Es gelangten folgende Ersatz-Planungsmittel zur Sffentlichen Auflage:

. - Zonenplan Dorf 1:2°000

" - Genereller Gestaltungsplan 1:2'000
- - Genereller Erschliessungsp!ah 1:2'000 Verkehr

- Genereller Erschhessungsplan 1.2 000 Ver- und Entsorgung
- Baugesetz : '
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Das Hauptziel der Ersatzordnung besteht darin, fir das Dorf Waitensburg Wohn-
bauzonen festzulegen die dimensionsméssig den Anforderungen des am 1. Ja-
nuar 1980 in Kraft getretenen Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG), na-
mentlich den Grundsétzen und Vorschriften dieses Gesetzes Uber die Siedlungs- -
begrenzung (Art. 1 Abs. 3 Ingress; Art. 15 Iit. b), zu genligen vermdgen. Den ent-
sprechenden Anforderungen vermag der bieherige Zonenplan aus dem Jahre 1971
nicht Zu gentigen. Dieser sieht - geméss Uberbauungsstand 1992 - rund 14 ha un-
Uberbaute Wohnbauzonen vor, wogegen der voraussichtliche Bedarf fir die nach-
sten 15 Jahre im Sinne von Art. 15 lit. b RPG gemass der in Graubinden ange-
wandten Trendmethode bestenfalls bel etwa 3 ha liegen durfte Der vom Departe-
ment des Innern und der Volkswirtschaft &ffentlich aufgelegte Zonenplan 1:2'000
- sieht eine Reserve an unuberbauten Wohnbauzonen in der GrOssenordnung von 4
ha vor. '

Daneben solien im Rah}nen der Ersatzordnung nebst dem Zonenplan auch ein
Baugesetz, ein Generel,ler Gestaltungsplan sowie zwei Generelle Erschliessungs-
plane (Verkehr; Ver- und’Entsorgung) festgesetzt werden. Die Festsetzung dieser
- zusatzlichen Planungsmittel erweist sich als notwendlg, weil (selbst gine bloss
vorubergehende) Anwendung des Zonenplanes ohne Baugesetz und Generelle
Erschliessungsplane angesichts der gegenseitigen Wechselbeziehungen dieser
Planungsmittel nicht méglich ware, bzw. weil eine Anwendung des Zonenplanes .
ohne Generellen Gestaltungsplan im vorllegenden Falle nicht zweckméssig und

‘ ‘verantwortbar wére,

. Zu prufen ist, ob die in Art. 20 KRG normierten Voraussetzungen fur die Festset-
zung einer kantonalen Ersatzordnung beziglich des Siedlungsgebietes von Wal-
tensburg/Vuorz Gberhaupt erfiillt sind. In einzelnen Einsprachen wird dies mit dem
Einwand bestritten, dass die Re‘gierung die Gemeinde an sich noch gar‘nie im
Sinne von Art. 20 Abs. 1 KRG zum Erlass einer dem ibergeordneten Recht ent-

- sprechende Nutzungsplanung innert bestimmter Frist aufgefordert habe. Demzu-
folge konne auch nicht gesagt werden, die Gemeinde sei im Sinne von Art. 20 Abs.
2 KRG einer Aufforderung nicht n'achgekommen Es stehe lediglich fest, dass der
Souveran zwelmal einen vom Gememdevorstand zur Beschlussfassung vorgeleg-

‘ten Zonenplan abgelehnt habe.

Es trifft zu, dass eine konkrete Auffordefung seitens der Regiemng an die Adresse
der Gemeinde im Sinne von Art. 20 Abs. 1 KRG an sich nicht ergangen ist. Den-
noch sind die Voraussetzungen fur die Festsetzung einer Ersatzordnung im kon-
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\ kreten Falle als erfulit 2u betrachten, nachdem der Gememdevorstand der dze Ge-
~ meinde verfassungsgeméss nach aussen vertritt, der Reguerung mit Schreiben vom
9. Dezember 1993 auf eine entsprechende Anfrage hin ausdricklich erklarte dass
ein weiterer Anlauf zu einem selbstandigen Erlass einer zweckmassigen Grund-

- ordnung nicht untemommen wirde und dass sowohl nach Auffassung des Souve-
rans als auch nach seiner elgenen Auffassung der Zonenplan 1971 in Kraft bleuben-
solle. Hinzu kommt, dass die Gemeinde bereits durch das am 1. Januar 1980 in B
Kraft getretene RPG aufgefordert war, ihre Nutzungspianung bis Ende 1987 anzu- |
passen (Art. 35 Abs. 1 lit. b RPG). Diese Frist ist in Waltensburg/Vuorz inzwischen
l&ngstens verstrichen. Seit dem 1. Januar 1988 gilt in WaItensbu'rgNuorz' daher

_ streng genommen nur noch das béreits weltgehend Uberbaute Gebiet" als Bauzo-
ne (Art. 36 Abs. 3 RPG) Vor dlesem Hlntergrund kénnte dIB beabsschtlgte Ersatz- -
ordnung auch als eine Art Bauzonenabgrenzung im Smne von Art 36 Abs 3 RPG ‘

Auffassung, dass dne Festsetzung elner kantonalen Ersatznutzungsplanung furdas

zulassig ist. Soweit dagegen eingewendet wird, dass es. dem Souveran bei diesem .
Vorgehen in verfassungswidriger Weise veméhrt werde, selbst - nétigenfalls nach -
Bestellung einer neuen Planungskommlssmn - far eine zweckmasmge Grundord- 5
© hung zu sorgen, ‘muss festgehalten werden dass es sich beim Instrument der kan-
tonalen Ersatzordnung bloss um eine vori&ufige, vorubergehende provisorische
Massnahme handeit, die nur so lange gilt, bis dle Gemeinde Ober eine selbst be-
schlossene (rechtskonforme) Nutzungsplanung verfugt. Dies ergibt sich deutlich
aus dem Wortlaut von Art. 20 Abs. 2 KRG: Dem Souveran der Gemeinde Waltens-
. burgNuorz bleibt es demnach trotz oder unbesehen der Ersatzordnung vélhg un-
 benommen, gelegentlich selbst eine dem Uibergeordneten Recht entsprechende
Nutzungsplanhng fur das Siedlungsgebiet zu erlassen. Mit der Ersatzordnung soll
nicht zuletzt bezweckt werden, dass auch in der Gemeinde Waltensburg kurz- und
mlttelfnstlg wieder auf elner verlésshchen rechthchen Basis Baubewmngungen er-
~ teilt werden kénnen. Damit kann zudem'sichergesteilt werden, dass die verant- -
wortlichen Planungsbehérden der Gemeinde in Ruhe und ohne Zeitdruck ’d:ie er-
forderlichen Schritte zur Erlangung einer'.e"ige‘ne'h Grundordnung einleiten und -
durchfuhren k&nnen. ' S :

Siedlungsgebiet von Waltensburg/Vuorz im gegenwartigen Zeltpunkt grundsétzhch i
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* B.Behandlung der Einsprachen

1. Einsprachen wegen vorgesehenen Nichteinzonungen

Der grosste Teil der 31 Einsprachen betrifft Parzellen, die gemass dem bisherigen
Zonenplan von 1971 einer Bauzone angehtrten, gemass dem aufgelegten Ersatz-
zonenplan jedoch einer Nichtbauzone zugewiesen werden.
Vorweg ist festzuhalten, dass die mit der Ersatzordnung erfolgende Umzonung der
fraglichen Parzellen von der Bauzone in eine Nichtbauzone (Ubriges Gemeindegebiet,
Landwirtschaftszone, Zone fur Nebenbauten und Nebenanlagen.' Forstwinschaﬁszone
etc.) entgegen der von divérsen Einsprechern verwendeten Terminologie nicht etwa
eine Auszonung, sondern eine Nuchtelnzonung darstellt, zumal die Ersatzordnung die
erste Nutzungsplanung im Sinne des am 1. Januar 1980 in Kraft getretenen RPG
bildet. Die bisherige Ortsplanung stammt aus den 70er Jahren und vermag die An-
liegen des RPG, insbesondere dessen Zuelvorgaben uber die Siedlungsbegrenzung
resp. Uber die zuléssige Bauzonengrésse (Art. 15 lit. b RPG), nicht zu erflllen. Die
dem allgemeinen Wohnungsbau dienenden Bauzonen geméss bisherigem Zonenplan
wulrden sich, wie berents erwahnt, gemessen am voraussichtlichen Bedarf fur die
nachsten 15 Jahre im Sinne von Art. 15 lit. b RPG als viel zu'gross erweisen.

Vorliegend ist demnach davon auszugehen, dass die in den verschiedenen Ein-
sprachen beanstandeten Umzonungen nicht etwa Auszonungen, sondern Nichtein-
zonungen darstelien Die Konsequenz dieser Differenzierung besteht darin, dass

.besondere umstand vorliegen missten, um mit Erfolg eine Zuweusung Zu euner
Bauzone beantragen zu kdnnen (BGE 117 1a 434 Erw 4c)

- Ein besonderer Umstand kann beispiel_sweise im Bedarf gemass Art. 15 lit. b RPG
liegen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass grundsétzlich nicht auf persénliche,' par-
zellenbezogehe.Uberbauungsabs’ichten, Baubedrfnisse oder finanzielle Uberle-

~ gungen abgestelit werden kann. Massgebend sind vielmehr objektive, generelle,
planungsbezogene Anforderungen. Die in Art. 15 lit. a und b RPG geforderten Bau-
zonenkriterien beziehen sich auf ganze als Zonen auszuscheidende Gebiete, nicht
auf einzelne Parzellen oder gar nur auf Teile derseiben. lhre Perspektive ist mehr
‘allgemein, abergeordnet, mit der Folge, dass den besonderen Interessen jedes ein-
zelnen der betroffenen Grundeigentimer nur in ganz beschranktem Umfang Rech-
nung getragen werden kann (BGE 113 la 444 Erw. 4 ‘bd). Soweit in den Einsprachen
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Emzonungen mit Bedarfsuberlegungen beantragt werden wére ihnen demnach nur
dann Erfolg beschleden ‘wenn man davon ausgehen misste, dass die im Ersatzzo- ‘
nenplan ausgeschnedenen Wohnbaulandreserven in der Grﬂssenordnung von rund 4
ha gemessen am voraussichtlichen Bedarf for die néchsten 15 Jahre zu knapp be-
‘messen waren. Davon kann jedoch’ keine Rede sein. Selbst bei grosszuglgster Inter-
pretation der Trendmethode, bei welcher auf das in den vergangenen 5, 10 °oder 20
Jahren firr den aligemeinen Wohns:edlungsbau verbrauchte Land abgestelit wird,

liegt die ausgeschiedene Reserve von rund 4 ha an der obersten Zulasmgke:tsltmlte
Das gilt umso mehr, wenn man sich vor Augen halt, dass gerade in Waltensburg/ o
Vuorz ein nicht unwesentlicher Teil des in den nachsten 15 Jahren zu erwartenden
Wohnflachenbedarfs durch Umnutzung bereits bestehender Geb&ude im weitgehend |
Uberbauten Gebiet (Stallbauten) beffiedigt resp. abgedeckt werden kann.

Soweit einzelne Einsprecher einen besonderen Umstand fir eine Zuweisung ihrer

~ Parzellen zu einer Bauzone in den inrer Ansicht nach guten Erschliessungsverhalitnis-
sen bezuglich Zufahrt, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung erblicken, muss
ihnen entgegengehalten werden, dass der Erschliessungsgrad einer bestimmten
Parzelle bloss einer von mehreren Gesichtspunkten bildet, die’ bei Ortsplanungen zu
beriicksichtigen sind. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung kénnen selbst .

~ volistandig erschiossene Grundsticke einer Nichtbauzone Zugewigsen werden, wenn
 dies aufgrund einer Abwagung aller Interessen als geboten erscheint (BGE 117 la

434 E.3g). Immerhin wird bei der Ausgestaltung der Ersatzzonenplanung dem Knter- ‘
ium der Erschliessung insoweit Rechnung getragen, als erschlossene oder teller-
schlossene Parzellen nicht geradezu-der Landwirtschaftszone, sondern wenigstens
dem ubngen Gememdegeb;et zugewiesen werden, welchem gemass Praxis der Cha- )
rakter von Reservebaugebuet far spatere Planungspenoden zukommt

Sowelt emzelne Einsprecher elnen besonderen Umstand far eine Einzonung dann er-
blicken, ‘dass |hr Land im Rahmen der MMIOH bej grgtellunggn oder Im J_gg_Lvon .
o te erveraniagungen als Bauland behandelt resp. eingest worden sei, kann innen

ebenfalls nicht beigepflichtet werden. Mussten derartige Umsténde bei der Bauzo- -
nenausscheidung nach RPG bericksichtigt werden, liesse sich praktisch mrgends
 mehr eine bundesrechtskonforme Nutzmgsplanung bewerkstelhgen

Der wohl wichtigste Umstand, der gegebenenfalls trotz an sir;;h fehlendem Bedarf im
Sinne von Art. 15 lit. b RPG eine Einzonungspflicht zu begrunden verméchte, bildet -
das Merkmal der ,weitgehenden Uberbayung® im Sinne von Art. 15 lit. a RPG Muss.
ein Grundstuck als weutgehend uberbaut elngestuft werden gehort es gemass Art.
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15 RPG mit anderen Worten - Eignung vorausgesetzt selbst dann in eine Bauzone,
wenn das Kriterium des Bedarfs an sich nicht gegeben ist. Ob ein Grundsttick das
Kriterium der ,weitgehenden Uberbauung* erfilllt, ist anhand der bereits vorhandenen
Bauten und deren Nutzungsmaglichkeiten, der bereits erstellten infrastruktur (Er-

~ schliessung, Ausstattung, etc.), der rechtskréftigen’ privaten und &ffentlichen Planun-

- gen, der bisherigen Bautétlgkeut usw. zu beurteilen. Der Begnff der weltgehenden
Uberbauung ist dabei parzellenubergretfend und quartierbezogen zu verstehen (BGE .
113 la 444 Erw. 4 dda, 116 la 201 Erw. 2b). Eine weitgehende Uberbauung ist eine
effektiv bewohnte und benutzte Hausergruppe, die zudem von derartiger Qualitat ist,
- dass sie sinnvollerweise nur der Bauzone zugeteilt werden kann. Nur die in die Bau-
zonen gehérenden Bauten, d.h. diejenigen des allgemeinen Siediungsbaus, sind béi.
der Beurteilung, ob bereits eine weitgehende Uberbauung besteht, zu berﬂcksi»chti'-
gen. Landwirtschaftliche und andere, primér fir die Freilandnutzung bestimmte Bau-
ten, geben in der Regel demgegeniiber kein oder nur ein wenig gewichtiges Argument
fur die Zuteilung in die Bauzone ab (BGE 116 la 201 Erw. 2b). Landwirtschaftliche .
Bauten sind eben gerade in der Landwirtschaftszone zonenkonform (Art. 30 KRG).
Der vorhandene Zustand auf einem Grundstick ist in seiner Gesamtheit und in sei-
nem Zusammenhang mit den Verhéltnissen auf den benachbarten Parzellen zu be-
trachten. Der Begriff der w'eitgehenden Uberbauung erfasst nur Flachen, die den
Kernbereich der Bauzone ausmachen. Dazu z&hlen neben Uberbauten Grundstiicken
auch Baulticken von untergeord_netef Bedeutung sowie unmittelbar an tberbaute
Areale angrenzende Flachen, die an der Siedlungsquaiitét'teilhaben, welche die sie
umgebende Uberbauung auszeichnet. Dagegen sind peripher gelegene Gebiete,
selbst wenn dort schon eine gewisse Bautatigkeit ein’setzfe sowie unuberbaute Fl&-

_ chen, denen im Verhdltnis zu dem sie umgebenden tberbauten Areal eine eigenstan- -
dige Bedeutung zukommt, nicht als weitgehend Uberbaut zu betrachten. - im folgen-
den soll nun geprift werden, ob die Gegenstand der Emsprachen buldenden Parzeilen
das Kriterium der ,weitgehenden Uberbauung" im dargelegten Sinne erfiilleh oder
nicht. Dabei erscheint es als angezeigt, mehrére Parzellen, die zu einer einheitlichen
Gelénde-kammer oder einem. elnhelthchen Gebletsabschnltt gehéren, zusammenge-
fasst zu wirdigen:

a) Parzelle Nr. 517 im Gebiet Narsaus (Einsg[ach-' 7)

Diese Parzelle liegt unterhalb der dortigen Strasse, welche das Baugebiet vom
abfallenden, landwirtschaftlich gepra‘igten Gelande trennt. Sie kann angesichts der
peripheren Lage offensichtlich nicht zum weitgehend Uberbauten Gebiet hinzuge-

rechnet werden. Das gilt auch fur den obe'rsten, an die Strasse grenzenden und mit




<< Informationskopie ohne Gewahrleistung (ARE-GR) >>

10

_einem Stallgebaude Uberbauten Teil, dessen Einzonung'kcnkret beantragt wird.
Selbst nach dem blshengen Zonenplan von 1971 gehorte kein Tenl der fraglichen
Parzelle zur Bauzone! :

b) Parzelle Nr. 656 im Gebiet Platta Mulin (Einsprache

Defjenige Pa_rzellenteil. der geméss Ersatzzonenplan der Landwirtschaftszone zu-
gewiesen ist, ist von dem in der Bauzone belassenen (grosseren) Parzellenteil
sowie von der sudlich vorbeifihreniden Strasse vollstﬁndig'durﬁh ein Gebusch-
band, das Wald darstellt, abgekoppelt und bildet mit der benachbarten Parzelle Nr.
/925 sowie mit der riickwartig angrenzenden Parzelle Nr. 454 einen vollig periphe-
ren, von ]eglucher Siedlung Iosgelésten landwnrtschafthch gepragten Gelandeab-
schnitt. Trotz der offenbar durchgefuhrten und abgeschlossenen Quartierplanung
kann von ,weitgehend uberbaut“ im Sinne von Art 15 Ilt aRPG nncht dne Rede
sein. ‘ oo

c) Pa'r;zeller'\ Nr_934. 444 oberer Teil und 441 im Gebiet Sutvitq (Einspracherjill;

i . ’ . . . .

Die drei aneinander angrenzenden Parzellen liegen unterhalb der Kantonsstrasse
am 6Stlichen Dorfeingang. Die Parzelle Nr. 934 ist uniiberbaut und hat sich trotz
der im unteren Abschnitt verlaufenden Kanalisation und Wasserleitung sowie trotz

" der 1992 erfolgten Abpérzellierung (ab Parzelle Nr. 444) in keiner Art und Weise

'vom umliegenden, offenen Landwirtschaftsland unterhalb der Kantonsstrasse los-
gelost. Sie weist viel eher einen landwirtschaftlichen Charakter denn Siedlungs-
qualitat auf. Dasselbe gilt auch fur die Parzelle Nr. 441 und fur den fraglichen L
(oberen) Teil der Parzelle Nr. 444. Diese Parzellen resp. Parzellenteile sind zwar o
mit je zwei Geb&uden Oberbaut. Es handelt sich dabei jedoch ausschliesslich um
|andwrrtschafthche Gebéude die Bestandteil von langerfristig gesncherten Land-

- wirtschaftsbetrieben biiden. Anges:chts des landwirtschaftiichen Charakters dieser
Siedlungen gehdrt das dazugehorige Land mitsamt den Gebauden zur Landwirt-
schaftszone. Die von den Einsprechem. beabsichtigten Wohnbauten (Be’triehSlei-
terwohnhaus auf Parzelie Nr. 441 im Bereiche der dorttgen Remise/Garage; Alten-
teil auf Parzelle Nr. 444) sind im Rahmen der Gesetzgebung auch mﬂer Landwirt-
schaftszone zonenkonform und damit zuléssng S '
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Parzelle Nr. 369 im Gebiet Demvitg (Eins rache

Die Parzelle Nr. 369 liegt im Verhaltnis zur Siedlung peripher. Sie wird landwirt-

schaftlich bewirtschaftet und weist viel eher einen Zusammenhang rhit den nérdlich

| _ und 6stlich sich ausdehnenden offenen LandWirtschaﬂstéChen als mit der Siedlung
~ auf. Auch von der Lage und Topographié her weist sie keinen Siedlungszusam-

'menhang auf. Sie kann daher nicht als weltgehend Uberbaut' im Sinne von Art. 15

lit. a RPG bezeichnet werden.
Parzelle Nr. 36 : Eins rach

Die Parzelle Nr. 366 weist eine Tiefe von ca. 40 m ab der Kantonsstrasse resp. ab

- der dortigen Strassenverzweigung auf. Der aufgelegte Ersatzzonenplan sieht vor,

die der Strasse zugewendete Hailfte dér'ParzeIIe also eine Bautiefe, der Dorfzone
und die ruckwartige Hélfte der ,Zone fir Nebenbauten und Nebenanlagen” zuzu-
weisen. Eine analoge Planung ist auch fur die ubrlgen Parzellen im fraglichen Dorf-
abschnitt (Parzellen 362 - 365 und 679) vorgesehen: Bei allen diesen Parzellen
wurde lediglich eine Bautiefe entlang der Kantonsstrasse in der Dorfzone belassen,
wogegen die ruckwartigen Teile zusammenhangend der erwéhnten Spezialzone fir
Nebenbauten und Nebenanlagen zugewiesen wurden. Mit dieser Strukturplanung

‘soll in erster Linie dem Umstand Rechnung getragen werden, dass die nérdiiche

Seite der durch das Dorf Waltensburg/Vuorz fuhrenden Kantonsstrasse praktisch

durchwegs von einer charakferistischen, auf eine einzige Bautiefe begrenzte Stras-
senbebauung geprégt ist. Die rickwértigen, der zweiten Bautiefe zuzurechnenden .
Flachen sollen in diesem Sinne - vorbehaitlich Nebenbauten und Nebenanlagen -

vor eigentlichen Uberbauungen freigehalten werden. Dieser rickwértigen Flache,

zu der auch der hintere Teil der Parzelle Nr. 366 gehort, kommt funktional im Ver- -
haltnis zur Strassenrandbebauung eine eigenstandige Bedeutung zu, und nach der

‘zitiert'en bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist es 2uldssig, solche Flachen mit

eigenstandiger Bedeutung als nlcht weltgehend uberbaut“ im Sinne von Art. 15 lit.

a RPG zu behandeln.

Diese drei Parze_llen wurden gemass aufgelegtem Ersatzzonenplah zusammen'mit
weiteren Parzellen und Parzellenteilen im fraglichen Gebietsabschnitt von Sutvitg
(Parzelle 423 unterer Teil, 427, 428 westlicher Teil, 855, 439) insgesamt dem ubri-
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~gen Gemeindegebiet zug?wiesen. Insgesamt stellt die fragliche Dorfpartie ein peri- . |
! pherés Gebiet dar, welches sich trctz der in den vergangenen Jahren entstanden-
en Bauten im Osten und Westen noch nicht derart vom landwwtschaftllchen Cha-
rakter des Umlandes iosgelost hat, dass inm geradezu schon Sledlungscharakter

~ oder -Zusammenhang beigemessen werden misste. Das gllt auch fur die Parzelle
Nr. 432, obwoh! diese Uberbaut ist. Bei dieser Uberbauung handelt, es sich namlich
um ein Stallgebaude, und soiche missen bei der Beurtsilung, ob bereits eine weit-
gehende Uberbauung besteht, unbertcksichtigt bleiben (BGE 116 la 201 Erw, 2b).
Auf alie Falle stellen die vorstehend genannten Parzellen in ihrem Zusammenwir-
ken nicht etwa Baulicken von untergeordneter Bedeutung dar, und es kann trotz
* der éstlich und westlich angesetzten Bautatigkeiten auch nicht zwingend gesagt-

~_ werden, dass diese Parzellen an der Siediungsqualitat der sie umgebenden Uber-

~ bauungen teilhaben. Auf die bloss untergeordnete Bedeutung der in diesem Gebiet
VOrhandenen Erschliessungswerke wurde bersits hingewiesen. Zu bstonen ist in
diesem Zusammenhange noch, dass es sich bei dem durch das Gebiet fuhrenden
Strassenzug um eine Mehoratlonsstrasse handelt und dass es im Gebiet Parzellen
gibt, die noch unerschiossen sind bzw. nur unter Embezug anderer Parzellen er-
schliessbar wéren. Eine weitergehende Uberbauung des gesamten Gebietes

* wiirde somit die Durchfuhrung eines Quartlerplanverfahrens bedingen. Aufgrund
der bei der Beurt_eulung von Erschliessungen gebotenen gesamtheitlichen, -
gebietsbezogenen Betréchtungsweise muss daher dem Gebiet insgesamt die " .
Baureife abgesprochen werden. Die Parzelien Nr. 692, 670 und 432 konnen nach
~dem Gesagten entgegen der Meinung der Eunsprecher somit nicht als weutgehend
uberbaut" im Sinne von Art. 15 lit. a RPG qualifiziert werden.

In der Einsprache von [ G vi< im Ubrigen einleitend unter Hin-
weis auf die EMRK noch bestritten, dass die Regierung fur die Behandlung der Ein-
sprache Uberhaupt zusténdig sei. Dazu ist fest2uha]'ten,‘ dass es die EMRK mitnich-
ten verbietet, dass eine angeblich in ihren Anwendungsbersich fallende Streitsa- |
“che zunachst (erstmstanzllch) durch eine Behdrde beurteilt wird, die - wie.die Re-
gierung - kein Gencht darstellt Die EMRK verlangt nur, dass angebhch in ihren An-
wendungsbereich fallende Streitsachen wgendwann sinmal einem den Anforde-
rungen der EMRK Rechnung tragenden Genchtsverfahren unterstellt werden kén- |
- nen. Die erstinstanzliche Zusténdigkeut der Reglerung ergibt snch im ubngen aus
, Art 44 Abs. 2 KRVO -
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0) Parzelle Nr. 423 (Einsorach ._

Die Einsprecherin widersetzt sich dagegen, dass ihr unmittelbar an die Kantons-

. strasse stossender Hausgarten gemass aufgelegtem Ersatzzonenplan der Zone fur
Nebenbauten und Nebenanlagen zugewiesen wurde. Ihr Bégehren geht dahin,
dass die entsprechende Flache (rund 500 m?) in eine ordentliche Bauzone einge-
wiesenwird. . | | ‘

In der fraglichen Dorfpartie ist die Kantonsstrasse auf der sudlichen Seite minde-
stens bis zu einer Bautiefe lickenlos und'dic';ht Uberbaut. Die einZigé Ausnahme
bildet der rund 24 m lange und rund 20 m tiefe Garten der Einsprecherin. Es han-
- delt sich bei diesem Garien‘somit augenfallig um éine Bauliicke von untergeord-

“neter Bedeutung, welche an der Siedlungsqualitét der Ubrigen Strassenrandbebau-
ung teil hat. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung muss der fraglichen
Gartenflache somit das Bauzonenkriterium der ,weitgehenden Uberbauung* ge-
mass Art. 15 lit. a RPG zuerkannt werden. Es kann angesichts des auf der westlich
angrenzenden Parzelle stehenden gewéhnlichen Okonomiegebaudes auch nicht
etwa gesagt werden, der fraglichen Gartenflache komme aus ortsbildschutzerischer
Sicht eine bestimmte eigenstandige Bedeutung zu. |

Die Einsprache von || \irc demnach gutgeheissen, und

, die Flache, die gemass aufgelegtem Ersatzzonenplan der Zone fiir Nebenbauten
und Nebenaniagen zugewiesen wurde, wird neu der Dorfzone zugeschieden.

- h) Parzelle Nr. 685 (Einsgrachg_ )|

- Diese rund 160 m? grosse Parzelle liegt geméSS Ersatzzonenplan in der Dorfzone
und kann im Rahmen und nach Massgabe der baugesetzlvickhen Dorfzonenvor-
schriften baulich genutzt werden. Es ist nicht ersichtlich, was der Ei'nsprecher mit
seiner Eingabe, soweit sie die Parzelle Nr. 685 betrifft, bezwecken will.

i) Parzelle Nr. 399 (Einsprach |

" Dieses rund'1'700 m? messende Grundstiick bildet zusammen mit den westlich an-
schliessenden Parzellen Nr, 396, 397, 398 unterer Teil und 393 éstlicher Abschnitt
eine rund 4'000 m? umfassende Fléché, welche nach Suden, getrennt von einer |
Meliorationsstrasse, in Richtung des zusammenhangenden Landwirtschaftsge-
bietes noch offen ist. Diese Flache von rund 4’000 m? stelit im Verhaltnis zu den
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| cstllch westhch und nérdlich bestehenden Bebauungen eln Sledlungselnschnltt

- . dar. Angesichts:der trennenden erkung der sudlnch vorbeifGhrenden Mehoratuons-

strasse kommt der Flache eine gewisse Sledlungsqualatat 2u, vor allem wenn man

. bedenkt dass in der Mltte auf Parzelle Nr. 393, ein Haus steht. Andersents kann

eine Flache von immerhin rund 4°000 m? nicht mehr als eine bloss untergeordnete
~ Bauliicke qualifiziert werden, Die Dimension der Flache lasst es mit anderen Wor-
ten ohne weiteres als gerechtfertlgt erscheinen, den erwahnten Parzellen |nsge-
samt das Krltenum der weitgehenden Uberbauung im Sinne.von Art. 15 lit. a RPG
abzusprechen Diese Einstufung lasst sich umso eher rechtfertigen, wenn man be-
denkt, dass die Flache bei der gebotenen parzelienibergreifenden Betrachtungs-
weise insgesamt als noch nicht erschlossen resp. baureif zu betrachten ist. Die
Parzelle Nr. 396 liesse sich beispielsweise nur unter Einbezug anderer Parzellen )
erschliessen. Im tbrigen dréangt es sich auf, den Begrlﬁ .weitgehende Uberbauung“ TR
im Sinne von Art. 15 lit. a RPG restriktiv auszulegen, ansonsten in Waltensburg |
das andere ‘massgebende Kriterium, namlich dasjenige des Bedarfs geméss Art. 15
lit. b RPG, noch weniger erfullt werden kénnte. :

Was das Anllegen des Elnsprechers betrifft, wonach die von |hm beabsnchtigte Sa-
nierung der bestehenden Bauten auf dem oberen Teil der Parzelle Nr. 399 eine

: Erschliessung von unten her bedinge, bleibt festzuhalten, dass allfallig nétig wer-

" dende (zus4tzliche) Autoabstellplatze gemass Art. 26 des Baugesetzes nicht zwin- |

_ gend auf dem Baugrundstiick angelegt werden miissen. Schlimmstenfalls kénnen

- sie sogar abgegolten werden. Temporére Baustellenmstallatlonen inkl. Baustellen- :

zufahrten sind im ubrlgen auch ausserhalb der Bauzonen denkbar.

Diese vier Parzellén sind fur sich seibst untberbaut und wei'_sen," obschon sie alle
mit einer oder zwei Seiten an iberbautes Gebiet resp. an Strassen grenzen, einen

- viel ausgepréagteren Zusammenhang mit dem in Nusteln und Radun sich ausdeh-

. nenden zusammenhéngenden offenen Landwrrtschaftsland als mit der Siediung.
Zwar stossen die Parzellen Nr. 276 und 646 zuoberst an die Kantonsstrasse an,
und es trifft zu, dass ansonsten in der Gemeinde Waltensburg praktisch tberall .

- zumindest eine Bautiefe beidseits der Kantonsstrasse berbaut und eingezont ist.

" Gleichwohl kénnen (selbst) die oberen Abschnitte der beiden genannten Parzellen «
nicht als Baulucke bezeichnet werden. Gerade an dieser Stefle falit das Geiande
unmittelbar ab der Kantonsstrasse vergleichsweise seh steil ab. Diese Hange .
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‘nehmen augenfallig mcht teil an der Gbrigen Bebauung, sondem bilden viel eher

Bestandteil des offenen, auslaufenden Landwnrtschaftslandes Es ist denn auch
bezeichnend, dass die historische Randbebauung von Waltensburg gerade an
dieser steilen Stelle eine markante, siedlungstrennende Z&sur aufweist. Insgesamt
ist nach dem Gesagten offensichtlich, dass die vier zur Debatte stehenden Parzel- |

* len nicht als ,weitgehend Uberbaut" im Sinne von Art. 15 lit. @ RPG eingestuft wer-

k)

den konnen. Dass jedenfalls die Parzelle Nr. 257 bezlglich ihres unuberbauten
Teils in'die Landwirtschaftszone und nicht bloss ins Gbrige Ge'meindegebiet gehort,
ist aufgrund der Lage dieses Parzellenabschnittes ebenfalls offensichtlich.

Parzelle Nr. 277 (Einsprache |GG

Diese Parzelle ist im oberen Bereich, wo sie an die Kantonsstrasse grenzt, mit = -
einem Wohnhaus Gberbaut. Die Einsprecherin widersetzt sich einerseits dagegen,
dass der untere, unuberbaute Drittel im Ausmass von ca. 190 m2 der Zone far Ne-
benbauten und Nebenantagen zugewiesen wurde. - Diese Zuweisung erweist sich
in der Tat als ungerechtfertigt. Der Ausscheidung einer solchen isolierten, d.h. nur
die Parzelle Nr. 277 betreffenden Spezialzone kann keine eigensténdige Bedeu-
tung beigemessen werden. Dieser untere Drittel der Parzelle kann aufgrund seiner
Lage und im Verhaltnis zu den angrenzenderi Bebauungen ohne weiteres als zum

- weitgehend Uberbauten Gebiet gehdrend betrachtet werden. Die Einsprache ist in-

soweit somit gutzuheissen.

Anderseits widersetzt sich die Einsprecherin dagegen, dass ,laut Zonenplan® eine
Verbreiterung der Kéntonsstrasse gegen ihr Grundstuck hin geplant sei. - Eine
solche Planung kann dem Zonenplan freilich nicht entnommen werdeh, weshalb
auf diesen Punkt nicht einzutreten ist: Sofern es im ubrigen tatsachlich ins Auge
gefasst werden sollte, die Kantonsstrasse im Bereiche der Parzelle Nr. 277 einmal
zZu verbréitern, musste ein entsprechendes Projekt gestutzt auf das kantonale
Strassengesetz 6ffen_tlich aufgelegt werden, und zwar unter Eréffnung einer neuen,
eigenstandigen Einspracheméglichkeit.

Schliesslich widersetzt sich die Einspret:herin noch gegen die im Generellen Ge-

- staltungsplan vorgesehene maximaie Firsthdhe von 5,5 m ab Niveau der Kantons--

strasse. - Mit dieser Héhenbeschrankung soll dem elnheltllchen Charakter der hi-

- storischen Strassenrandbebauung von Waltensburg Rechnung getragen werden.

Entsprechende Festlegungen sieht der Generelle Gestaitungsplan nicht nur fur den'. ‘
Bereich der Parzelle Nr. 277, sondern auch fur viele andere strassenseitige Dorf-
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partien vor. Im Berelche der Parzelle Nr. 277 kommt dleser Hdhenbeschrankung

“ noch die zusétzliche Bedeutung zu, dass auf diese Welse angesichts der Steilheit -

des dortigen Gelandes allzu hohe, das Ortsbild beelntrachtlgende talsemge Fassa-
denhdhen verhlndert werden kénnen. In dlesem Punkte ist dle Einsprache ¢ somit
abzuweisen. | | ' .

Parzellen Nr. -919, 240, 908, 922, 242, 248 und 247 im Gebiet Fundrels/Muein

Einsprachen

Die Parzelle Nr. 919, die éstiichen Teile der Parzellen'Nr. 240 und 242 sowie die
Parzelien Nr. 908, 922 und 248 wurden zusammen mit weiteren im Gebiet Fundrels-

f gelegenen Parzellen im aufgelegten Ersatzzonenplan dem Ubrigen Gemeindege-
. biet und damit siner Nichtbauzone zugewiesen. Die entsprechende 0G-Flache

weist eine relativ grosse Dimension auf, so dass insgesamt nicht von einer blossén
Bauliicke von untergeordneter Bedeutung im Sinne ‘cjer bundesgerichtlichen
Rechtsprechung die Rede sein kann. Es kann auch nicht gesagt werden, dass die
fragliche UG-Flache an der Siedlungsqualit&t der sie umgebenden Uberbauungen
teilhaben wirde: Die Flache ist vielmenr als peripher zu betrachten, und sie zeich-

~ net sich trotz der auf den Parzellen Nr. 922 und 243 bereits bestenenden Bauten

durch einen 'Iandlichen, landwirtschaftlich gepragten Charakter aus. Insbesondere
das Haus auf der Parzelle Nr. 922 ist angesichts der dortigen topographischen |
Absenkung nicht geeignet, der untberbauten, héher gelegenen Umgebung irgend

" einen Siedlungszusammenhang zu vermitteln. Einer differenzierteren Beurteilung o

ist lediglich die Parzelle Nr. 919 zu unterziehen. Diese liegt am néchsten zu den -
hergebrachten und neueren Uberbauungen. Sie stésst im Westen, im Osten wie |
auch im Norden an bestehende Gebéude. Uberdies wurde noch vor kurzem fur die
Parzelle eine Baubewilligung erteilt. Es handelt sich bei der Parzelle Nr. 919 auf-
grund ihrer Lage um eine Fiéiche, die im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chuhg an der SiedIUngsqualitét teil hat, weiche die sie unmittelbar umgebenden

: BebauUngen auszeichnet. Ihr muss daher das Kriterium der ,weitgehenderi Uber-

bauung® im Snnne von Art. 15 lit. a RPG zuerkannt werden, weshalb die Einsprache
von Sandro Bianchi- Kamm/Bruno Berera-Wettstein gutzuheissen ist. Alle anderen
Parzellen und Parzelienteile, die im fraglichen Gebiet gemass aufgelegtem Ersatz-
zonenplan neu dem UG zugewiesen wurden, kénnen nach dem Gesagten demge-

N , genuber nicht als weutgehend Uberbaut’ im Sinne der vom Bundesgerlcht ent-
'wnckelten Kriterien eungestuft werden Das gtlt im ubngen auch (und erst recht) fur =~
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die ausgesprochen penphere im landlichen Umfe|d ge|egene unuberbaute Par-
zelle Nr. 247 (Muein). '

m) Parzelle Nr. 658 im gebiet Scuein (Einsgrache_' )

Die untiberbaute Parzelle Nr. 658 wurde gemass aufgelegtem Ersatzzonenplan
dem Ubrigen Gemeindegebiet zugewiesen. Das Grundstiick erfullt das Kriterium

- der ,weitgehenden Uberbauung im Sinne von Art. 15 Iit. a RPG offensichtlich

_nicht. Zwar grenzt es im Stden an einen Streifen Land (Parzelle Nr. 620), der mit
dem darauf stehenden Geb&ude der Dorfzone zugewiesen wurde. Trotz dieser
Situation kann jedoch nicht gesagt werden, die Parzelle Nr. 658 gehdre zum Kern-
bereich der Bauzonen. Sie bildet zusammen mit den sudwestlich, nordwestlich und
nordéstlich angrenzenden Parzellen (Nr. 211, 210, ZQSund 203) viel eher Bestand-
teil des nach Nordwesten sich ausdehnenden zusammenh&ngenden Landwirt-
schaftslandes. Aufgrund des.Umstandes, dass auf den Parzellen Nr. 210 resp. 203
ein Wohnhaus resp. ein Stallgeb4ude stehen, |asst sich fur die Parzelle Nr. 658
ebenfalls kein Siedlungszusammenhang konstruieren, handelt es sich bei diesen
Gebauden doch um landwirtschaftliche Bauten, die in diesem Zusammenhange
unbeachtlich bieiben missen:

n) Parzellen Nr. 219 und 221 im Gebiet Scuein Sura Einsprache| EEGEGN

Die beiden Parzellen werden ifln Westen durch einen landwirtschaftlichen Feldweg |
und im Osten durch die in den vergangenen Jahren entstandenen Bebauungen in

- der sogenannten Tounstlkba_uzone_ begrenzt. Obschon sie im Osten an Gberbaute
Areale angrenzen, kann nicht gesagt werd_én, dass sie an der Siedlungsqualitat
teilhaben, die das Uberbaute Areal auszeichnet. Es handelt sich im Verhaltnis zu
den eigentlichen Siedlungen von Waltensburg um ausgesprochen periphére Fla-
chen, welche sich im Grunde gen'om'men,ﬂberhaupt noch nicht vom landwirtschaft-
lichen Geprage des Umfeldes losgelést haben. Unterstrichen wird diese Einschat-
zung nicht zuletzt durch die Tatsache, dass die beiden Parzellen nach wie vor erst
durch einen schmalen, landwirtschaftlichen Weg erreichbar sind. Die Parzellen
kénnen demzufoige nicht als ,weitgehend Uberbaut’ im Sinne von Art. 15 lit. a RPG
eingestuft werden. ' - ' ‘ '
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Zusammenfassend erglbt SICh somit, dass von den Elnsprachen betreffend NICht&ln-
Zzonungen Iedlgllch dlejenlgen bezuglich der Parzellen Nr. 423 (Dorfzone statt Zone
~ fur Nebenbauten und Nebenanlagen) Nr. 277 (ebenfalts Dorfzone statt Zone fur Ne-
" .benbauten und Nebenantagen) sowie Nr. 919 (Wohnzone W2 statt ubnges Gemein-
' ‘degeblet) gutgehenssen werden konnen Alle anderen Einsprachen betreffend Nicht-
einzonungen sind demgegenuber mangels Verhegen besonderer Umstande fu,r eine
_ Emzonung abzuweisen. - ‘

2 Eihsg‘ rachen betreffend Zone fir dffentliche 'Anlageh |

a) Zone far offentl:che Anlagen den Parzellen Nr 464 und 465 im gebuet §utwtg

»Gegen die im Ersatzzonenpian vorgesehene Zona far bffantllche Anlagen auf den
Parzellen Nr. 464 und 465.gingen sechs Einsprachen sin. Diese Zone wurde vom

" Departement des Innern und der Volkswirtschaft aus ‘dem von den Stimmberech-
tigten abgelehnten Zonenplan in den Ersatzzonenplan ubernommen. Geméss Ge-

" nerellem Erschllessungsplan Verkehr* sollten in dleser Zone éffentlnche Parkplatze |
fur Motorfahrzeuge erstelit werden ' ' '

Wie die. Elnspracheﬂut zeigt, ist dleses Vorhaben offensnchtllch sehr umstrltten
Ohne auf die Begrundungen in den einzelnen Elnsprachen néher elnzugehen er-
.'achtet es die Regierung unter diesen Umsténden als angezelgt die fragliche Zone
- fir 6ffentliche Anlagen aus dem Er_satzzo_nenplan zu streichen. Es soll der Gemein-
~ de uberlassen bleiben, iiber die Opportunitat und Zweckmassigkeit dieser Zone zu
gegebene'r Zeit selbst zu befinden, sei es im Rahmen einerr's'eparaten Teilrevision,
sei es im Rahmen des friher oder spéter an‘olgenden Verfahrens zum Erlass emer‘ :
e:genen gesamthaften OrtSplanung

Soweit in den Emsprachen ein Verzicht auf due fragllche Zone far 6ffentlache Anla-
gen beantragt wird, enwe:sen sie sich somit als gegenstandslos ‘

Soweit in den Elnsprachen zusétzhch gerade auch die Zuwelsung der entsprechen- |
den Fléche zu einer bestimmten Nutzungszone (Landwnrtschaftszone Dorferweite-

' rungszone) beantragt wwd sind sie abzuweisen. Um der Gemelnde bei ihfem kinf-
tigen Entscheid Uber das definitive nutzungsplanerische Schicksal einen méglichst ,
grossen Spielraum zu belassen, drangt es s‘ich_namlic;h auf, die Flache vorlaufig- '
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dem brigen Gemeindegebiet (als Flache mit noch unbestimmter Nutzung) zuzu-
weisen. | '

Die Streichung der fraglichen Zone fur sffentliche Anlagen aus dem Ersatzzonen-
plan zieht im Gbrigen konsequenterweise auch eine Streichung der Signatur ,PP*
aus dem Generellen ErschliessungSplan 1:2'000 ,,Verkehr‘ nach sich. ‘

b) Zone far offenthche Anlagen auf Parzetle Nf. 410 neben §chulhauslMehrzweck-

halle

Die auf Parzelle Nr. 410 unmittelbar unterhalb des Schulhauses resp. der Mehr-
- zweckhalle vorgesehene Zone fur 6ffentliche Anlagen soll ebenfalls der Err'ichtuhg
von Parkplatzen dienen. Sie ist im Verhaltnis zur vorstehend behandelten Zone fur
dffentliche Anlagen im Bereiche der Parzellen Nr. 464/465 viel kleiner und vor al-

- lem viel weniger umstritten. Es Ilegt gegen sie bloss eine elnzuge Eunsprache vor, |

~ namlich diejenige von Erich Cadonau-Wallier (Eugentumer von Parzelle Nr. 462),

- worin auf die Kosten eines solchen Parkplatzes an dieser Stelle sowie auf den
Umstand hingewiesen wird, dass in der Umgebung des _Schuthauses' und der
Mehrzweckhalle ohnehin schon genugend Larmbel&stungen (Militar, Disco usw.)
bestunden. Diese Einwande erachtet die Regierung indessen nicht als géwichtig
genug, um die fragliche Zone fur ffentliche Anlagen ebenfalls aus dem Ersatz-
zonenplan zu streichen. Die Mc‘jglichkéit zur Schaffung einer bégrenzten Anzahl
éffentlicher Parkfelder in unmittelbarer Nahe der publikumswirksamen tffentlichen
Bauten muss vielmehr als vernunftlg und sachgerecht beze:chnet werden. D|e

' fragliche Einsprache ist demnach abzuweisen.

3. Einsgréchen betreffend den Generellen Gestaltungsplan 1:2'000

Zwei Eihsprachen richten sich gegen dié im" Generellen Gestaltungsptan 1:2'000
vorgesehene Qualifizierung der auf Parzelle Nr. 844 stehenden ,,Casa dil Pestg als
»schutzenswerte Baute".

‘ Die Regierung ist der Auffassung, dass der umstrittene Entscheid betreffend Unter-

| schutzstellung der ,Casa dil Pestg"* nicht zwingend im verliegenden Ersatzordnungs-
- verfahren getroffen werden muss. Es genugt, wenn Ober diese offenbar umstrittene

- Denkmalschutzmassnahme zu gegebener.Zeit im Rahmen der von der Gemeinde
selbst zu erarbeitenden Ortsplanung befunden wird. Die entsprechende Festlegung
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im Generéllen Gestaltungsplan 1:2'000 werden somit gestrichen, wobei anZUmerken
bleibt, dass in diesem Vorgehen kein Prajudiz fur eine spatere Entsche|dung Gber
diese Unterschutzstellungsmassnahme erblickt werden kann. - Die beiden Einspra-
chen betreffend den Generelien Gestaltungsplan e:weuSen sich somit als gegen-
standslos; | ' '

~‘beschlossen:

1. D|e vom Departement des Innern und der Volkswnrtschaft in der Gememde Wal-
, tensburgNuorz Zwischen dem 18. Marz und 7. April 1994 ¢&ffentlich aufgelegten
'Plan_ungsmlttel (plan da zonas vitg 1:2'000; plan da formaziun generat 1:2'000;
plan d'avertura general traffic 1:2'000; plan d'avertura general provediment, allon-
tanament 1:2'000; Baugesetz) Werden in'Anwendung von Art. 44 Abs. 2 KRVO
unter folgenden Vorbehalten als Ersatzordnung im Smne von Art. 20 Abs. 2 KRG
festgesetzt resp. in Kraft gesetzt:

. a) Parzellen Nr. 423 und 277: jeweils Dorfzone anstelle Zone fur Nebenbauten und
‘ Nebenanlagen o

b), ,Parzelle Nr. 91 o Wohnzone 2 statt Gbriges Gemeindegebiet‘ |

' c) Parzellen Nr. 464/465 ubnges Gemelndegeblet statt Zone far 6ffentl|che Anla- ‘
gen Streuchung Slgnatur PP* im plan d'avertura general trafnc 1 2’000

_ d) Parzelle Nr. 844 Strelchung der vorgesehenen Unterschutzstellung des auf .
- dieser Parzelle stehenden Gebéudes : L

Die aufgrund der vorstehenden Vorbehalte erforderlichen Korrekturen sind auf den
Ersatzordnungsplanen die der Gememde zugestellt werden bereits nachgetragen
resp vollzogen -' ‘

2. Uber die Einspr‘achen wird im Sinne der Erwagungen entschieden.

3. Die gemass Ziffer 1 hievor 'festgesetz'té Ersatzordnﬁng wird fur die Gemeinde Wal-
- tensburg/Vuorz fur so lange als verbindlich erkiart, bls die Gemeunde selbst eine |
entsprechende Grundordnung erlassen hat
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4. Die Genehmigung der von den Stimmberechtigten 'der‘Gemeinde Waltensburg/
Vuorz am 30. Juli 1993 effektiv verabschiedeten Bestandteile der neuen Ortspla-
nung erfolgt mit parallelem Reglerungsbeschluss '

5. Der vorhegende Beschluss wird im Kantonsamtsblatt und im Amtsblatt Surselva
‘bekanntgegeben.

‘6. Mitteilung an

[
]

-
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Namens der Regierﬁng
‘Der Prasident:

/. Bap B

L.Bamsch
Der Kanzleidirektor:

Mo

, Dr.Riesen
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