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1 Ausgangslage

Die Ortsplanung der Gemeinde St. Antdnien stammt im Grundsatz aus dem Jahre 1999
(RB. Nr. 658 vom 13. April 1999). Danach wurden verschiedene kleinere Anpassungen und
Ergdnzungen vorgenommen.

Im Speziellen ist zu erwahnen, dass die Stimmberechtigten der Gemeinde St. Anténien am
20. Méarz 2009 eine Teilrevision beschlossen hatten, welcher u.A. die Anpassung des Ge-
nerellen Erschliessungsplanes im Zusammenhang mit verschiedenen Parkierungsanlagen
beinhaltete. Gegen die die Parkierung im Planungsfenster Dérfji wurde eine Beschwerde
erhoben, weshalb die Regierung im Beschluss vom 15. Februar 2010 (RB Nr. 111) das
Planfenster von der Genehmigung herausgenommen und der Gemeinde zur Uberarbeitung
zurtickgewiesen hatte.

2 Inhalt und Anlass der Revision

Im Gebiet Stelli in Ascharina ist bereits eine Parkierung planerisch festgelegt (Zonenplan
und Genereller Gestaltungsplan 1:2'000 und Genereller Erschliessungsplan 1:2'000, beide
vom 18. Juni 1979). Dasselbe gilt fir weitere Festlegungen im Gebiet der ehemaligen Ge-
meinde St. Antdnien. Die heutige Gemeinde St. Antonien plant neu die Erstellung von be-
noétigten Parkplatzen in den Gebieten Matta, Wang und Vordersass vor.
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Die Parkierung Matta ist anstelle der von der Regierung zur Uberarbeitung zuriickgewiese-
nen Parkierung Dorfji vorgesehen. Die Neuerstellung in den Gebieten Matta, Wang und
Vordersass sind Parkierungen fur Touristen, Wanderer und Tourenganger.

Die jeweiligen Parkierung sind in denjenigen Bereichen vorgesehen, wo es aufgrund lang-
jahriger Erfahrungen einen ausgewiesenen Bedarf gibt. Mit den bezeichneten Parkplatzen
mdchte die Gemeinde dem wilden Parkieren in der Landschaft entgegenwirken bzw. die
notwendigen Nutzungen konzentrieren und bezeichnen. Die Parkierung Matta erfolgt als
Erweiterung am bestehenden Parkplatz -Standort (Genereller Erschliessungsplan 1:10'000
RB Nr. 658 vom 13. April 1999 und RB Nr. 9 vom 7. Januar 2002).

Die Gemeinde St. Antonien (inkl. ehem. St.Antonien — Ascharina) liegt gemass Richtplan
RIP 2000 Kap. 5.5.1 (07.SR.06 und 07.SR.07) im Streusiedlungsgebiet. In St. Antdnien hat
diese Siedlungsform nach wie vor bestand d.h. es hat bis heute keine Siedlungskonzentra-
tion stattgefunden, mit entsprechender Auswirkung auf die Zonenplanung. Dementspre-
chend wurden Parkplatze liberwiegend im Generellen Erschliessungsplan bezeichnet, da
sie meist nicht an eine gréssere und konzentrierte Siedlung mit Bauzonen grenzen.

Die vorgesehnen Bereiche fir die Parkplatze erfordert somit eine Erganzung des Generel-
len Erschliessungsplanes.

3 Vorgehen

3.1 Organisation des Planungstragers

Mit der fachlichen Begleitung wurde das Biro Stauffer & Studach Raumentwicklung, Chur,

vertreten durch [ - -  ragt.

3.2 Vorprifung

Die vorliegende Teilrevision der Ortsplanung wurde am 31. Méarz 2011 gestutzt auf Art. 12
der Kantonalen Raumplanungsverordnung (KRVO) dem Amt fiir Raumentwicklung (ARE)
zur Vorprifung durch die kantonalen Amtsstellen eingereicht.

Mit Bericht vom 7. Juni 2011 beurteilte das Amt fiir Raumentwicklung die Revisionsvorlage.
Zu einzelnen Inhalten der Planung, insbesondere in Bezug auf die Gefahrensituation, wur-
den Anderungen und Ergédnzungen verlangt oder empfohlen. Nachfolgend sind die wesent-
lichsten Antrage des Kantons zusammengefasst. Zu jedem Antrag sind die jeweiligen Ent-
scheide der Gemeinde angefigt:
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Antrag des Kantons

Beurteilung der Gemeinde

Es ist aufzuzeigen, dass die Parkierung ausserhalb
der Gefahrenzone fiir hohe Gefahr nicht méglich ist.

Fir die weitere Planung liegt die neuste
Gefahrenkarte des Amtes fur Wald
(18.03.2011) zu Grunde. Die Erkenntnis-
se werden in Kap. 5.1 — 5.3 nachgefiihrt

Der Parkplatz ,Wang* liegt in einer Quellschutzzone
und in einem Gewé&sserschutzbereich. Im Rahmen
des folgenden BAB-Verfahrens werden allenfalls
Auflagen und Bedingungen mit der Bewilligung
verbunden.

Die Gemeinde hat den Hinweis zur
Kenntnis genommen, und wird bei der
Projektierung darauf Rucksicht nehmen.

Bei der Planung und Bau der Parkierungsanlagen
(BAB-Verfahren) ist auf eine bestmaégliche Einpas-
sung in die Landschaft zu achten (BauG und KRG).
Auf Kunstbauten, Mauern und grosse Béschungen
ist zu verzichten

Die Gemeinde hat den Hinweis zur
Kenntnis genommen, und wird bei der
Projektierung darauf Ricksicht nehmen.

In Sachen Verkehrssicherheit ist beim Parkplatz
»,Matta“ in Hinblick auf die Planung resp. das BAB —
Verfahren friihzeitig Kontakt mit der KAPO aufzu-
nehmen.

Die Gemeinde hat den Hinweis zur
Kenntnis genommen, und wird bei der
Projektierung darauf Ricksicht nehmen.

3.3 Offentliche Auflage

Nach der kantonalen Vorprifung und der nachtraglichen Bereinigung wird die Teilrevision
der Ortsplanung im September 2011 (30 Tage) 6ffentlich aufgelegt. Die 6ffentliche Auflage
dient zur Orientierung der Betroffenen und Interessierten tiber die vorgesehenen Anderun-
gen und Erganzungen. Damit wird ein Teil der in Art. 4 RPG verlangten Information der
Bevdlkerung und ihrer Mitwirkungsmaglichkeit bei der Teilrevision der Ortsplanung erfllit.
Anlasslich der 6ffentlichen Auflage sind keine Wiinsche und Antrage eingereicht worden.

3.4 Beschlussfassung

Die Teilrevision wird der Gemeindeversammlung vom 20. Juni 2012 vorgelegt. Die Ver-
sammlung beschliesst die Teilrevision ohne weitere Diskussionen.

3.5 Folgeverfahren

Fur die Erstellung der jeweiligen Parkierungsanlagen sind nach einer allfalligen Genehmi-
gung der Ortsplanungsrevision Folgeverfahren notwendig. In den vorliegenden Fallen sind
alle Anlagen im Rahmen eines Baugesuches fir Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone (BAB-Verfahren) zu beurteilen.
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4 Grundlagen

4.1 Umwelt und Natur

Die Inventare ,Landschaft und Natur von Bund und Kanton bei der Festlegung untersucht.
Wo notwendig, werden nachstehend im gegebenen Zusammenhang detailliierte Aussagen
gemacht. Das Planungsvorhaben tangiert keine der untersuchten Grundlagen.

4.2 Gewasserschutzbereiche und Gewasserabstand

Die Gewasserabstandsbereiche sowie Schutzbereiche fiir die Trinkwasserversorgung wur-
den bei der Festlegung untersucht. Wo notwendig, werden nachstehend im gegebenen
Zusammenhang (Kap. 5) detailliierte Aussagen gemacht.

4.3 Wald

Als Grundlage fiir die Darstellung des Generellen Erschliessungsplanes wurden die Wald-
umrisse gemass den Daten des Amtes fiir Wald beigezogen. Die ausgewahlten Parkie-
rungsbereiche tangieren die Waldumrisse nicht.

44 Gefahrenzonen

Allgemein
Die Gefahrenzonen wurden nach der Vorprifung auf der Grundlage der neusten Gefahren-
karte des Amtes fiir Wald vom 18.03.2011 hinsichtlich der projektierten Parkplatze gepruft.

Grundséatzlich sind Parkplatze ausserhalb der Gefahrenzone 1 (rot) zu projektieren. Wie
auch im Vorprifungsbericht des ARE auf Seite drei richtig erwahnt, ist dies in der Gemein-
de St. Antonien oft nicht umzusetzen. Sollte die Erstellung der Parkplatze ausserhalb der
Gefahrenzone 1 nachweislich nicht méglich sein, nennt der Bericht Bedingungen fiir eine
ausnahmsweise Erstellung der Parkplatze auch innerhalb der GFZ 1.

Lawinenkommission

Die Gemeinde St. Antnien besitzt eine aus drei Mitgliedern bestehende und vom Gemein-
devorstand gewahlte Lawinenkommission, welche auch flir den Schutz der 6ffentlichen
Verkehrswege inkl. der kommunalen Parierungsanlagen verantwortlich ist. Die Aufgabe der
Lawinenkommission besteht auch in der Beurteilung der lokalen Lawinensituation sowie
dem Beschluss und der Durchsetzung von Massnahmen, wie die Schliessung von Zufahr-
ten. Die Kommission stiitzt sich dabei auf das Pflichtenheft fir den Lawinendienst vom 14.
Dezember 2009. Nachstehend werden im gegebenen Zusammenhang (Kap. 5.1 bis 5.3)
detailliierte Aussagen gemacht.
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5 Genereller Erschliessungsplan

5.1 Planfenster ,,Matta“

Die vorgesehene Parkierung im Gebiet Matta umfasst ca. 15 neue Parkplatze auf der Par-
zelle Nr. 720. Die neue Parkplatz - Festlegung erfolgt als Erweiterung des bestehenden
Parkplatzes Matta (Genereller Erschliessungsplan 1:10'000 RB Nr. 658 vom 13. April 1999
und RB Nr. 9 vom 7. Januar 2002). Die neue Parkierung Matta ist anstelle der von der Re-
gierung zur Uberarbeitung zuriickgewiesenen Parkierung Dérfji vorgesehen.

Die Zufahrt erfolgt direkt iber den Land- und Forstwirtschaftsweg. Der Parkplatz tangiert
den Gewasserabstand nicht. Bauliche Massnahmen zur Erstellung resp. der Nutzung des
neuen Parkplatzes gegentiber den Gewassern sind weder notwendig noch vorgesehen.

Gemass rechtskraftigem Zonenplan 1:10'000 RB Nr. 658 vom 13. April 1999 und RB Nr. 9
vom 7. Januar 2002 liegt der beanspruchte Bereich in der Landwirtschaftszone, welche von
der Gefahrenzone 1 Uiberlagert wird.

Fir die geplante Parkierung wird im Generellen Erschliessungsplan neben der bestehen-
den Bezeichnung eine Neue (Parkplatz projektiert) innerhalb des Kurvenradius festgelegt.

Gefahrensituation

Die Festlegung von Parkplatzen ausserhalb von Gefahrenzonen gestaltet sich in St. Anto-
nien grundsatzlich als schwierig. Das Gebiet Matta liegt, wie die Gefahrenkarte des Amtes
fur Wald aufzeigt, vollstandig und grossraumig in der Zone mit hoher Gefahr, eine Ver-
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schiebung der geplanten Parkierungsanlage ausserhalb der Gefahrenzone 1 ist offensicht-
lich nicht moglich. Die Gefahrensituation griindet ausschliesslich auf der Lawinengefahr,

welche ja saisonal ausgeschlossen werden kann.

N
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Der Winterdienst der Strasse Richtung Gafien erfolgt bis Dorfji. Bereits heute besteht bei
Matta eine Parkierungsanlage, welche in der massgebenden Winterzeit von der Lawinen-
kommission inkl. der Zufahrt auf die Lawinengefahr hin kontrolliert und im gegebenen Zu-
sammenhang geschlossen wird. Auch bei der neuen Anlage handelt es sich ausschliess-
lich um Parkplatze fiir Tagesbesucher, ohne feste Vermietung ein dauernder Aufenthalt
von Mensch und Tieren, aber auch von Sachwerten ist ausgeschlossen. Die neue Parkie-
rung fallt unter dasselbe Beurteilungsregime der Lawinenkommission, welches sich in den
letzten Jahren bereits bewahrt hat.

5.2 Planfenster ,Wang“
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Der Standort im Gebiet Wang wird bereits heute von Wanderern als Parkplatz benutzt. Die
geplanten ca. 10 Parkplatze auf der Parzelle Nr. 1679 liegen im Ubrigen Gemeindegebiet.
Die Zufahrt erfolgt direkt iber den Land- und Forstwirtschaftsweg.

Die Waldumrisse wurden gemass den Daten des Amtes fiir Wald beigezogen. Der ausge-
wahlte Parkierungsbereich tangiert die Waldumrisse nicht. Fir die geplante Parkierung wird
im Generellen Erschliessungsplan eine neue Bezeichnung (Parkplatz projektiert) festgelegt.

Die Ortsplanung der ehemaligen Gemeinde St. Anténien-Ascharina stammt aus dem Jahre
1979 und ist kaum aussagekraftig hinsichtlich der Gefahrenzonenausscheidung. Fir die
Gefahrenbeurteilung ist die Gefahrenkarte des Amtes fiir Wald vom 18.03.2011 ausschlag-
gebend.

Gefahrensituation

Das Gebiet Wang liegt ebenfalls vollstandig und grossraumig in der Zone mit hoher Gefahr,
eine Verschiebung der geplanten Parkierungsanlage ausserhalb der Gefahrenzone 1 ist
auch bei der vorliegenden Situation nicht méglich. Die Gefahrensituation griindet auch hier
ausschliesslich auf der Lawinengefahr, welche aber saisonal ausgeschlossen werden
kann, resp. die Nutzung des Parkplatzes wird saisonal mit Massnahmen ausgeschlossen.

Der Parkplatz Wang ist auf Sommergaste ausgerichtet. Auf dem landwirtschaftlichen Weg
Richtung Wang/Vordersass erfolgt folgerichtig auch kein Winterdienst, dass heisst die
Strasse ist in der massgebenden Zeit mit Lawinengefahrdung auch nicht befahrbar und
geschlossen.

Die Lawinenkommission entscheidet, wann die Strasse sowie die Parkierungsanlage Wang
hinsichtlich der Gefahrdung durch die Lawinen jeweils freigegeben werden kann.
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5.3 Planfenster ,,Vordersass*

Der Standort im Gebiet Vordersass wird heute ebenfalls bereits von Wanderern und Ein-
heimischen als Parkplatz benutzt. Die Gemeinde sieht vor, im bezeichneten Bereich, wel-
che die beiden Parzellen Nr. 1682 und 1157 tangiert, ca. 12 Parkplatze zu erstellen. Der
vorgesehne Parkplatz liegt im Ubrigen Gemeindegebiet. Die Zufahrt erfolgt direkt (iber den
Land- und Forstwirtschaftsweg. Der Parkplatz tangiert den Gewasserabstand nicht.

Die Waldumrisse wurden gemass den Daten des Amtes fiir Wald beigezogen. Der ausge-
wahlte Parkierungsbereich tangiert die Waldumrisse nicht.

Fir die geplante Parkierung wird im Generellen Erschliessungsplan eine neue Bezeich-
nung (Parkplatz projektiert) festgelegt.

Die Ortsplanung der ehemaligen Gemeinde St. Anténien-Ascharina stammt aus dem Jahre
1979 und ist kaum aussagekraftig hinsichtlich der Gefahrenzonenausscheidung. Fir die
Gefahrenbeurteilung ist die Gefahrenkarte des Amtes fiir Wald vom 18.03.2011 ausschlag-
gebend.

Gefahrensituation

Das Gebiet Vordersass, anschliessend an Wang, liegt auf der rechten Bachseite vollstan-
dig und auf der linken Bachseite, wo die Parkierung vorgesehen ist, teilweise in der Zone
mit hoher Gefahr. Unter Umstanden kénnte eine Parkierung ausserhalb der Gefahrenzone
1 realisiert werden, sofern ein Standort ausserhalb des Waldes fiir das Vorhaben geeignet
ware. Die Gefahrensituation griindet auch hier ausschliesslich auf der Lawinengefahr, wel-
che aber saisonal ausgeschlossen werden kann, womit auch die Nutzung des Parkplatzes
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mit organisatorischen Massnahmen (Strassensperrung, keine Schneerdaumung, Kommissi-
on) geregelt werden kann.

Dod

Der Parkplatz Vordersass liegt in der Fortsetzung der Parkierung Wang und ist ebenfalls
nur auf Sommergaste ausgerichtet. Auf dem landwirtschaftlichen Weg Richtung
Wang/Vordersass erfolgt folgerichtig auch kein Winterdienst, dass heisst die Strasse ist in
der massgebenden Zeit mit Lawinengefahrdung auch nicht befahrbar und geschlossen, der
Parkplatz nicht erreich- oder nutzbar. Die Lawinenkommission entscheidet, wann die
Strasse sowie die Parkierungsanlage Wang hinsichtlich der Gefahrdung durch die Lawinen
jeweils freigegeben werden kann.

Eine Verschiebung des Parkplatzstandortes, um aus der GFZ 1 zu kommen, bedingt einen
Standort ausserhalb des Waldbereiches, was aus topografischer und landschaftlicher Sicht
nachteilig sein wiirde. Einerseits ist die Einsichtigkeit viel héher und wegen der Topografie
sind sodann auch Erdbewegungen sowie Mauern nicht mehr auszuschliessen. Dies ist aus
Sicht der Gemeinde und des Kantons (siehe Vorpriifungsbericht ,Einpassung in die Land-
schaft“) moglichst zu vermeiden. Bei einem Winterparkplatz ware dies in der Interessenab-
wagung u.U. jedoch nicht ausreichend genug begriindet, um auf dem bisherigen Standort
zu beharren. Wenn bei die Zufahrt zum Parkplatz Wang geschlossen ist, kann auch die
Parkierung Vordersass nicht genutzt werden. Da es sich wie erwahnt ausschliesslich um
einen organisatorisch geschitzten Sommerparkplatz handelt, kommt die Gemeinde St.
Anténien in der Interessenabwagung zum Schluss, dass eine allfallige Verschiebung mehr
Nachteile (Einpassung in die Landschaft) und keine Vorteile mit sich bringt. Die Parkierung
Vordersass ist beziiglich Gefahrenmanagement ohnehin in engen Zusammenhang mit der
Parkierung Wang zu sehen.Am geplanten Standort wird festgehalten werden, da ausrei-
chende organisatorische und betriebliche Schutzmassnahmen getroffen werden, um das
Gefahrenpotential ausschliessen zu konnen.

Chur, Juni 2012 / Stauffer & Studach Raumentwicklung [l





