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Die Stimmberechtigten der Gemelnde Rusc he in stlmmten
an den Gemeindeversammlungen vom 14. August 1989 und 22. Fe-
bruar 1990 einer Tbtalrev1s;on der Ortsplanung zu. SLe verab—
schiedeten ein neues Baugesetz, den ZOnenplan 1 1'000 den
Zonenplan Tischinas 1 1500, den Zonenplan 1: 5 000 den Gene-
rellen Erschlzessungsplan 1:1'000 und den Gestaltungsrlchtplan

'1:1'000.

Die dffentlichen Bekanntgaben der Gemeindeversamlungsbe-
schliisse gemiss Art. 37a des kantonalen Raumplanunqsgesetzes
(KRG) erfolgte am 16. August 1989 bzw. am 1. Mirz -1990. Es ist
eine Beschwerde eingegangen, welche unter Abschnitt C, z:.ffer

4, dieses Genehmigungsbeschlusses behandelt wird.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 1989 bzw. vom 31. Mirz 1990 er- '

sucht der Gemeindevorstand Ruschein um Genehmigung der revi-

- dierten Ortsplanung.

' BAUGESETZ

\/1 art. 8 Verfahren

! .

- In. Art. 8 WO das Verfahren zum Erlass der Planungsnd.ttel ge-

‘ regelt wird, ist das Baugesetz. nicht aufgefiihrt. Zudem ist von

P

e o e

Einsprachen statt von Wunschen und Antragen gemass Art, 37
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Abs. 2 KRG die Rede. Wiinsche und Antrige, welche der Mitwir-
- kung der Bevdlkerung bei Planungsaufgaben dienen und geggn

; deren BeantWortung kein Rechtsmittel ergriffen werden kann,

i sind mit Einsprachen nicht vergleichbar. Art. 8 1st mit dem .
 "Baugesetz" zu erginzen, und der Begriff “Elnsprachen" ist
. - durch "Wﬁnsche und Antrige" zu ersetzen. Es wird der Gemeinde
j nahe gelegt, Art. 8 im Sinne von Art. 37 KRG und in Anlehnung_
' an Art. 18 Musterbaugesetz fiir Bundner Gemeinden, Ausgabe

? 1988, zu ﬁberarheiten. Art. 8 ist daher an die Gemeinde zu-
' riickzuweisen. | o | |

2. Art. 10  zonenp1an

z In der Aufzahlung der Zonen fehlt die thnZQne 2A. Sie ist an‘
i dritter Stelle zu erginzen. ‘Dadurch verschiebt sich die Nume-

,f rlerung der folgenden Zonen. Der Gemelndevorstand wird ange-

5 halten, diese Erganzung bei nachster Gelegenhelt vorzunehmen.

3. Art. 20 Grundsatz

Art. 20llit;-b befasst sich mit der Nutzungsetappiérung. Dig
Umetappierung von der zweiten in die erste Nutzungsetappe er-
;foigt durch die Gemeindeversammlung, wenn die Bauzonen einen
. Uberbauungsstand von ca. 60 % erreicht haben. Eine klare Um-
schreibung, auf welche Flichen sich dieser Prozentsatz be- ‘
iZIth fghlt Der niedrige ilberbauungsstand von nur 60 % hat
 iiberdies zur Folge, dass kurz nach Inkrafttreten des Zonen-

: planes u.U. bereits schon Umteilungen in die erste Nutzungs-
! etappe erfolgen kénnen. Dies kann wohl nicht Sinn und Zweck -
?der NutzungSetqppierung sein, lnsbesondere dann nicht, wenn
’damit die zu grossen Bauzonen reduzlert werden sollen. Der
massqebende Prozentsatz ist deshalb auf 70 - 80 % ‘anzuheben.



' Art. 20 lit. b ist aus den éufgefﬁhrtgn_Grﬁnden zur Uberar-
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beitung an die Gemeinde zuriickzuweisen.

4. Art. 38 Zonenschema

Nach Art. 24 Abs. 1 haben die Gemeinden fiir dié Bauzonen nebst

j der'Nutzungsart auch das Nutzungsmass und die Rauweise zu be-
E stimmen. Diesen Anforderungen vermag das’ ZOnenschema, soweit

' es sich mlt der Wohnzone 1 ‘befasst, nicht zu geniigen. Nur mit
'S der Festlegung von Gebadude- bzw. Firsthohe Gebidudeldnge und

f minimalen Grenzabstédnden ist das Mass der Nutzung unbefriedi-

: gend definiert. Aufgrund der zulissigen Gebdudeabmessungen und

§ der Grenzabstande ergibt sich fiir jede Parzelle - je nach Form
f und Grdsse - eine andere Ausniitzung. Die mdgliche Bruttoge-

; schossfliche kann zudem gegeniiber der heutigen Ausniitzung auf

einem Teil der Parzellen massiv erhéht werden. Das kann orts-
baulich nicht vertretbare Bauten zur Folge haben und liberdies
dazu fiihren, dass an sich noch sanierungswiirdige bestehende
Bausubstanz zugunsten der lukrativeren Ausnutzungsmogllch-
keiten elnfach durch Neubauten ersetzt wird. Zudem ist nicht

.er51chtlich, warum ausgerechnet in der wWohnzone 1 - in der
 Bauzone mit dem niedrigsten Nutzungsmass und nachdem alle iib-
- rigen thnbauzonen die. Ausnﬁtzungsziffer kennen - auf diese
| Art der Bestimmung des Nutzungsmasses und der Bauweise ver-
} zichtet werden soll. Wie eine genauere Priifung zeigt, sind

* | aufgrund der festgelegten Gebidudeabmessungen und Grenzabstinde

auf einzelnen Parzellen AUsnﬁtzungsziffern‘bis zu 0,7 mbglich.
Eine solche Ausnﬁtzung ubertrifft bei weitem das ortsbaulich ‘
vertretbare Mass fiir eingeschossige Ein- und ZwELfamlllen-
hauszonen. Im Vergleich zu den librigen Bauzonen wire flir die

Wohnzone 1 eine Ausnﬁtzungsziffer von 0,4 angebracht. Jeden-

; falls wiirde die vorgenommene Wohnzonenunterteilung bei einem |
. Verzicht der Ausnﬁtzungszlffer fiir die Wohnzone 1 Jeglidhe' ‘

!

;
@

Bedeutung und Rechtfertigung verlieren. Daran vermag auch: der
Gestaltungsrichtplan nichts zu dndern, zumal dieser nicht
grundeigentﬂmerverbindllch 1st." ' ‘
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f Die Gemeinde wird ersucht, wie in den iibrigen Wohnbauzonen,
~als weité:e Bestimmung fiir das Mass der Nutzung in der wbhn-
 zone 1 die Ausniitzungsziffer wieder einzufilhren. In der

. vorliegenden Situation der Ortsplanung Ruschein diirfte dies

. das am wenlgsten aufwendige Instrument sein, um Art. 24 Abs. . 1
fKRG zu geniigen. ES steht der Gemeinde allerdings offen, ein
g glelchwertlges Instrumentarium, wie z.B. exnen.Generellen Ge-
;'staltungsplan, zu erlassen, wélcher ein aﬁsgewogenes Nutzungs-
. mass gewdhrleistet. Die Gemeinde wird daher verpflichtet, das
iZoqehschema, soweit es sich mit der Wohnzone 1 befasst, im

: vorerwdhnten Sinne zu ergdnzen oder ein gleichwertiges In-
?StrumentariUm zZu erlassén. Bis diese Erginzung abgeschlossen
5lst, wird hiermit fiir die Wohnzone 1 zwecks Vermeidung einer

*‘fvolligen Baublockierung ubergangsmassig eine Ausnutzungszlffer B

~wvon 0,4 festgesetzt..

5. Art. 39 Ausniitzungsziffer .

%Gem&ss Abs. 2 wird die Bruttogeschossflﬁche‘durch die Aussen-
imasée einer Baute definiert. Im letzten Absatz'ﬁird'demgegen- _
'iiber erwdhnt, dass die Mauerstirke nicht mitberechnet wird.
'NDiese Bestimmungen stehen im Widerspruch zu einandef und
ibedﬁrfen'qer‘Klarung;' ' ’

3Geht man davon. aus, die ‘Gemeinde wolle nicht mehr die Brutto-
igeschossflﬁche, sondern eine Nettogeschossfliche fiir die Be-

?rechnung der Ausnﬁtzungsziffer anwenden,.lst folgendes zu be-
%merken.

- Im allgemeinen wurde die Ausnﬁtzungsziffer im Rahmen der
iOrtsplanungsréVision um ca. 20 - 30 § erhdht. Die erwihnte

' Anderung der Definition der Ausnﬁtzun9521ffer filhrt zu einer
inochmaligen Erhdhung desqﬂusnﬁtzungsﬁassgs um ca. 5 - 12 %..
' Die neue Umschreibung der Ausniitzungsziffer weicht auch von
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der~allgemein giiltigen Definition der Bruttogeschossfliche ab.
Damit entstehen nach Auffassung der Regierung Unsicherheiten
bel der Anwendung der Bruttogeschossflache innerhalb und
ausserhaldb der Bauzonen.

~ Aus der Sicht der Genehmigungsbehardé soll grundsitzlich an-
. der {iblichen Definition der Ausniitzungsziffer und am Begriff

’ 5 der Bruttogeschossfliche, wie er auch in Art. 10 und 11 KRVO

~ fiir Bauten ausserhalb der Bauzonen gilt und in Art. 65 Muster-.
" baugesetz fiir Biindner Gemeinden, Ausgabe 1988, umschrieben |
iSt, festgehalten werden. Beim Ubergang von der Bruttoge-

. schossfliche auf die sogenannte Nettogeschossfliche bestehen
' Probleme aus rechtlicher Sicht, insbesondere bei der Ver-
dnderung von Althauten. Dazu kommen Probleme im Zusammenhang
mit der praktischen Anwendung (zusatzlicher Berechnungs- und
Kontrollaufwand) '

zZur Beseitigung der erwihnten Widerspriichlichkeit in Art. 39
, und im Interesse der Rechtssicherheit und einer mégiichst

'? gleichm&ssigen RechtSetzung und Rechtsanwendung in diesem
Punkte wird der letzte Absatz von Art. 39 mit dem Wortlaut
 "Die Mauerstirke wird nicht mitbereéhnetP nicht genéhmigt.

6. Art. 44 "Waldrandabstand

Der festgelegte Waldrandabstand von 15 m ausserhalb der Bau-
zone ist eher gering, derjenige innerhalb der Bauzone.von nur
6 m muss als klein bezeichnet werden. Mit diesen minimalen

: Waldrandabst&nden kénnen die Funktionen des Abstandes, wie
Schutz der Bauten vor umstﬁrzenden Biumen, Wohnhygiene, freier
Zugang zum Waldrand etc., kaum mehr gewdhrleistet werden. Die
Gemeinde wird angehalten, die Bauabstidnde gegenuber dem Wald-
rand zZu uberprufen.
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7. Art. 94 Baueingabe

 Die Aufnahme einer weiteren lit. 1 mit folgendem Wortlaut widre
! wiinschenswert: '

"Vorpriifungsentscheid der Gebaudevers1cherung bei Bauten in

- den Gefahrenzonen“

. 'Im iibrigen kann das Baugesetz genehmigt werden.

' ZONENPLAN 1:1'000

1. g;cht beschlossene Gebiete

' Die Gemeindeversammlung von Ruschein hatte am 14. August 1989
 die durch Schiesslirm iibermidssig belasteten Bauzonen nicht

| beschlossen. Die nlchtbeschlossenen Gebiete betreffen weite

; Telle der thnzone 1l erste und zweite Nutzungsetappe in "Pleun
' Martin® sowie Teile der siidlich anschliessende Zone fiir &f-

. fentliche Bauten und Anlagen. Die Abgrenzung geht aus der als
‘ integriereﬁder'Bestandteil des zdnenplanes 1:1'000 vorliegen-
- den Deckﬁéuse hervor; Nutzungsmidssig sind die betroffenen

' Bauzonen als libriges Gemeindegebiet zu betrachten, zumal mit

~ der Genehmigung der revidierten Ortsplanung nicht nur alle

' frilheren Bauvorschriften (Art. 108 Baugesetz Ruschein), son-

' dern auch der bishetige ZOnenplan_von 1973 als aufgehdben—zu_‘
. betrachien ist. Das nun ;p ﬁbrigen Gemeindegebiet liegende

. Gebiet umfasst ca. 1.5 ha Wohnzone 1 erste Nutzungsetappe, ca.
0,6 ha Wohnzcne 1 zweite Nutzungsetappe und ca. 1.2 ha Zone

; fﬁ:'affentliche Bauen und Anlagen, insgesamt also ca. 3.3 ha

: Bauzonen. N ‘ '
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: Fir denjenigen Tell der Wohnzone 1 zweite Nutéungsetappe, der
~ vom "Nichtbeschluss" unberiihrt geblieben ist, dringt sich

i s;nnvollerweise eine Ruckweisung zur Neubeurteilung auf, ‘damit

~ beziiglich dieser kleinen Restfliche eine Glelchbehandlung mit

i den nicht beschlossenen. Tellen erfolgen kann

2. Grisse der Wohnbauzonen / zus#tzliche Reduktionen

- Die dem allgemeinen thnundé4_und Gastgewerbebau dienenden
Bauzonen gemidss neuen Zonenplinen, d.h. die Dorfkernzone, die
" Wwohn- und Gastgeﬁerbezong'sowie die diversen Wohnzonen, ﬁm—
fassen nach Abzug der nichtbeschlossenen Teile der Wohnzone 1
{ (ca. 2,1 ﬁ;, vgl. 2iffer 1 hievor) rund 18,3 ha. Davon sind ‘ 
' zur Zeit rund 8,3 ha iliberbaut. Die Gemeinde verfugt demnach
- gemdss den neuen Zonenplanen iiber eine Reserve fﬁr Wohn- und
j Gastgewerbebguten von ca. 10 ha. Diese Zahlen ergeben sich
~aufgrund des vom kantonalen Amt fiir Raumplanung ermittelten
? Uberbauungsstandes. Die entsprechende Untersuchung der
' Gemeinde bezieht sich auf den Zonenplan vom 28. Apr11 1973 und
kann daher nicht. beigezogen werden.
 Gemiiss Art. 15 RPG diirfen Bauzonen_beﬁanntlibh den voraus-
sichtlichen Bedarf fiir die ndchsten 15 Jahre nicht iiberstei-
. gen. Die Gemeinde gibt den Bedarf an Wohn- und Gastgewerbe-
bauland im Ortsplanungsbericht vom Oktober 1989 mit 7 - 10 ha
i ah.\sie géht dabei. von folQenden Uherlegungen‘aus:

- 7 - 10 Wohnungen pro Jahr

- durchschnittlich 140 m2 Bruttogeschossfl&che pro
Wohnung

- AusnﬁtzungSZLffer 0,3

- Ausbaugrad 0,75
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' pie ersten beiden Uherlegungen (jdhrlich 7 - 10 wchnungen mit
durchschnzttlzch 140 m2 Bruttogeschossflache pro Wohnung),

o durfte auf Dauer, d.h. ilber ganze Planungsperlode betrachtet,

. zutreffen. Die belden letzten Annahmen sind demgegeniiber zu

: korrlgleren. Gemdss ZOnenschema (Art. 38 des neuen Bauge- ‘

i setzes) darf naturlich nicht von einer Ausniitzungsziffer von

-0, 3 ausgegangen werden. Es ist den Berechnungen vielmehr e1ne

: mlttlere Ausniitzungsziffer von etwa 0,55 zugrunde zu legen.
Unkorrekt ist ferner auch die Annahme eines Ausbaugrades'

‘ (Ausniitzungsgrades) von 0,75 %. Bei der Berechnung des Bau-

: landbedarfs:ist vielmehr von der makimalzulissigen‘Ausnﬁtzung

.auszugehen. Unter Beriicksichtigung dieser_Berichtigﬁngen

ergibt sjch ein Wohnbaulandbedarf fiir die ndchsten 15 Jahre

. von ca. 2,7 - 3,8 ha. Mit dem von der Gemeinde prognosti-

. zierten Bedarf von etwa 0,6 ha fiir Gastgewerbebauten ist somit
' von einem effektiven gesamthaften Wohn- und Gastgewerbebau-
~ landbedarf von 3,3 - 4,4 ha auszugehen. '

. Die Reserve an Wohn- und Gastgewerbebauland von 10 ha iiber-
' steigt mithin den Bedarf fiir die nichsten 15 Jahre bei weitem,

- namlich um rund 6 ha. Dabei ist das Verdichtungspbtential in
- der i{iberbauten Dorfkernzone noch gar nicht mitherﬁcksichtigt‘
- worden. : -

- Zu groSs'beméssene Bauzaonen sind nicht nur unzweckmissig,
. sondern mit Blick auf Art. 15 lit. b RPG auch rechtswidrig. Es

' dringen sich daher weitere Reduktionen der Wohnbauzonen im |
| Umfange von mindestens 3 ha auf. Leitschnur bildet dabei der

. in Lehre und Praxis entwickelte und anerkannte Grundsatz, wo-
f nach eingézontes Land von iibermdssiger Ausdehnung in erster

T Liniegin'solcheh Gebieten zu redimensionieren ist, die das
Kriterium der “weitgehenden lberbauung” gemdss Art. 15 lit. a
RPG nicht erfiillen, d.h. die nicht oder nur teilweise iiberbaut
3und erschlossen sind und bei denen Konfliktermit'anderen An-
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\ liegen bestehen (gut geeigneten Landwirtschaftsfl&chen, Orts-
~ bildschutz, Wald etc.). Gestiitzt auf diesen Grundsatz bieten
sich fiir weitergehende Bauzonenreduktionen folgende Gebiete

oans

.- thnzone W 2A Tuegna:

~ Die mit- Quartlerplanpflicht belegte Wohnzone 2A "Tuegna"
liegt slidlich der Kantonsstrasse nach Ladir. Sie umfasst
ca. 1.7 ha Bauzonenfldiche, wovon nur die Parzelle Nr. 408

~ mit einem Einfamilienhaus iiberbaut ist. Wie dem von der

. Gemeinde ermittelten Erschliessungssténd zu entnehmen ist,
ist das Gebiet nur teilweise erschlossen. Gemiss Generellem
Erschliessungsplan 1:1'000 vom 14. August 1989 fehlen die
' Erschliessungsanlagen 8stlich der gemeinsamen Parzellen-
grenze Nr. 404/405 gdnzlich. Im westlichen Teil ist die
Kanalisation und teilweise die Strasse vorhanden. Dass es
sich bei dieser Wohnzone 2A nicht um erschlossenes oder gar'
baureifes Land handelt, zeigt auch der Umstand, dass die
Gemeinde das Land der Quartierplanpflicht unterstellt hat.

Das Gebiet ndrdlich der Kantonsstrasse liegt in der Bauzone
und ist weitgehend iibérbaut. Somit bildet die Kantonsstras- .
se eine geeignete Abgrenzung der Siediung. Eine Uberbauung

. des siidlich der Kantonsstrasse liegenden Gebietes liesse
sich auch aus 1andschaftlichen und siedlungsgestalterxschen
Grﬁnden abzulehnen.

- Wohn- und Gastgewerbezone (Parzellen Nr. 411, 413 und 415):

Diese rund 0,6 ha umfassende Fldche liegt ebenfal;s slidlich

 der‘KantonsstrAsse nach Ladir. 1984 wurde auf Parzelle Nr.
415 ein neuer Grossviehstall errichtet. Dieser zu einem
existenzgesicherten Landwirtschaftsbetrieb gehdrende Stall
steht heute noch am Dorfrande. In Richtung Osten besteht -
die freie Zuginglichkeitfzum Landwirtschaftsland. Exi-

| stenzfihige Landwirtschaftsbetriebe sollen am Dorfrand er-
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halten bleiben, und dle Zugangllchkelt zum Landwxrtschafts-
gebiet soll gewdhrleistet sein. Durch dle vorgesehene Ein-
zonung kénnen in unmittelbarer Stallnihe wohnbauten oder
gar gastgewerbliche Bauten entstehen, welche den Landwirt-
schaftsbetrleb vom Landwirtschaftsland abtrennen, isolleren
und- betrieblich behlndern kénnten.

Der Landwirtschaftsbetrieb-selbst, bestehend aus Wohnhaus
und Stall, liegt ebenfalls in der Wohnﬁ,uﬁd Gastgewerbeko- '
ne. Die langfristige Sichetung eines Landwirtschaftsbe-
triebes kann nur in der Landwirtschaftszone erfolgen. Nur .
dort besteht Gewdhr, dass der Betrieb vom Nachfolger
problemlos iibernommen werden kann.

Wie bereits festgestellt, liegﬁ der Landwiftschaftsbetrieb
in einer Wohnzone, die gemidss Lérméchutzverordnung des
Bundes (LSV) der Empfindlichkeitsstufe II zuzuordnen wire.
~ Da aber Landwirtséhaftsbetriebe heute einen Immissionsgrad
aufweisen, der als missig stérend zu bezeichnen ist, zeigt
sich,_dass die vorhandene Nutzung von Parzelle Nr. 415
.nicht der Wohn- und Gastgewerbezone entspricht. Es bietet
sich nun Gelegenheit, den Landwirtschaftsbetrieb (Parzelle
Nr. 415) und die angrenzenden‘Parzellen Nr. 411 und Nr. 413
der fiir die langfristige Sicherung diéses Betriebes zweck-
m&sSigen,Landwirtschaftézone zZuzuweisen. | '

*

Wohn- und Gastgewerhezone und Wohnzone 2A Sut Catieni und
Sut Capre:

Dieses Gebiet umfasst die Parzellen Nr. 294, 295, 296,’297,
1298, 304, 305, 224, 223 (Teil), 455, 456, 457 und 458. Das
rund 1.4 ha umfassende Gebiet steht in Konflikt mit sehr
gutem Landwirtschaftsland. Das fragliche Gebiet ist -nur
teilweise erschlossen. Insbesondere fehlen die vorgesehene
Erschliessungsstrasse und die Hydrantenleitungen. Kanalisa-
tionsm55519 kann die fragliche Flidche als erschlossen



<< Informationskqpie ohne Gewshrleistung (ARE-GR) >>

11

bezeichnet werden. Teile dieser Bauzone, insbesondere die
Wwohnzone 2A, soll nur iber einen Giiter- und Waldweg ver-
‘kehrsmassig erschlossen werden.

Mit der Riickweisung zur iUberarbeitung bietet sich der Ge-
'meinde die Gelegenheit, fiir das sehr gute Landwirtschafts-
land planerischevuassnahmen zu treffen, welche noch eine
mogllchst 1angfrlst1ge 1andw1rtschaftliche Nutzung des Bo-

‘dens gewahrlelstet.

‘- Wohnzone 2A Sut Baselgia:

Die am siidlichen Abhang unterhalb von Ruschein liegende
Wohnzone 2A umfasst rund 1.4 ha und ist mit einer Quar-
tierplanpflicht belegt. Auch dieses. Gebiet e;gnet sich fiir .
eine Auszonung oder Nutzungsetappierung. Wie in den bereits
erwihnten Gebieten fehlt ‘auch hier teilweise die Erschlies- |

| sung. Es sind dies, wie aus dem Genergllen.ErschlieSsungs-
plan 1:1'000 hervorgeht, teilweise die Erschliessungs- _
strassen, die Fusswege, die Hydrantenleitungen unﬁ einzelne
Kanalisationsleitungen. Allerdings ist festzﬁstellen, dass
im Gebiet Sut Baselgia flir etwa die Hilfte der fraglichen

' Fliche konkrete Bauabsichten bestehen. Im Rahmen der
tiberpriifung der Wohnzone 2A sind L&sungen denkbar, welche
allenfalls eine Teilliberbauung ermdglichen.

' Die Parzelle Nr. 280 steht in Konflikt mit Waldareal.
Nachdem ein entsprechendes Rodﬁngsgesuqh,abgelehnt wurde,
hat sich die Bauzone nach der Waldfliche zu richten. Die
Aerenzung der Bauzone auf Parzelle Nr. 280 ist zu liber-
prufen und anzupassen.

 Die vorstehend erwdhnten Geblete (ca. 5,2 hal werdén von der
Genehmigung ‘ausgenommen und an die Gemeinde zuriickgewiesen,
R ‘damlt diese selbst entscheiden kann, wo sie die geforderte
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zusdtzliche Bauzonenreduktion im Umfange von mindestens 3 ha
vornehmen will. Dabei stehen ihr grundsitzlich zwei M&glich-
~ keiten offen: '

' a) Die Gemelnde weist das Land im geforderten Umfange der
Landw;rtschaftszone zZu.

b) Eine zweite Moglichkeit besteht darin, das Land im Hinblick

auf einen allfilligen Bedarf in der i{ibernichsten Planungs--

. periode im Sinne von,ReServebaﬁgebiet als iilbriges Gemein-
degebiet gemidss Art. 31 KRG auszuscheiden oder in eine

- zweite Nutzungsetappe gemdss Art.. 20 lit. b des Baugesetzes
‘einguweisen. Im letzteren Falle miisste der Art. 20 lit. b"
des neuen Baugesetzes allerdings nicht nur beziiglich der |
vorstehend unter Abschnitt B Ziffer 3 erwdhnten Punkte,
sondern auch noch dahingehend ﬁberarbeitet'wer¢en, dass
gewdhrleistet widre, dass eine allfdllige Umetappierung
nebst einer Beschlussfassung durch die ‘Gemeindeversammlung
“auch noch der Genehmigung durch die Regierung qntérzogen
wird (Einzonungsverfahren gemiss Art. 37 KRG). .°

" Die genaue'Abgrenzung der vorstehend umschriebenen Bauzonen-
 teile, die zwecks Vornahme zusitzlicher Bauzonenredukticnen im
- Umfange von mindestens 3 ha an die Gemeinde zuriickgewiesen
werden, ergibt sich aus der speziellen Kennzeichnung auf - den
Originalzonenplanen. '

Nebenbei seli noch folgendes erwdhnt: Sofern die Gémeinde -
nach einer Verlegung oder Sanierung.des Schiesstandes - einen
Einzonungsbeschluss beziiglich der Wohnzone W1 erste und zweite
Nutzungsetappe im Gebiet "Pleun Martin“ fassen sollte, wiirde
sich die geforderte minimale Bauzanenreduktlonsfldche von 3 ha‘
entsprechend erhéhen. :
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3. Wohnzone 1, dstlich der'Kirche

Die Kirche von Ruschein wird im Inventar der SChﬁtzenSWerten
. Ortsbilder der Schweiz (ISOS) als das dominanteste Bauwerk des
Ortes bezeichnet. Es liegt auf einem markanten Felssporn siid-
- lich des Dorfes und ist im ganzen Talkessel von Ilanz sicht-
bar. Als Erhaltungsziel wird das integrale,Erhaltgn der Baute,
der AnlagEteile-und der Freiridume sowie die Beseitigung st&-
" render Eingriffe erwihnt. In bezug auf ihre riumlichen
' Qualitdten wird der Kirche besondere Bedeutung fiir das Orts-
 bild bescheinigt. Die zwischen der Kantonsstrasse und der
Kirche liegende Wiese (Parzelle Nr. 309) gehért eindeutig zur
~ Umgebung der Kirche. Allein durch die Fixiérung.einer Baulinie
' in einer Distanz von ca. 15 m zur Kirche wird der vom &ffent-
lichen Interesse gefordérte UmgebungSSchutz ungenﬁgendlgewéhr-
leistet. Ein hinreichender Umgebungsschutz der'Kirche er-
fordert eine viel weitergehende, unter Umstdnden sogar eine
vollstindige Freihaltung der Parzelle Nr. 309.

Um der Gemeinde Gelégenheit Zu geben, die'taumplanerischeh

Massnahmen zu ergreifen, die zur Freihaltung des vorstehend
erwihnten Gebietes fiihren, wird die wohnzone 1 auf Parzelle
Nr. 309 von der Genehmigung ausgenommen und an die Gemeinde
zur {iberarbeitung zurdckgewiesen. '

Als Eigentiimer der am Dorfeingang unterhalb der Kantonsstrasse
‘liegenden Parzelle Nr. 292 beanstandet _ in
selner Beschwerdeelngabe vom 28. August 1989 den Umstand, dass
die siiddstliche Ecke seines Landes im Umfange von ca. 420 m2
im neuen Zonenplan einer Freihaltezone zugewiesen ﬁorden lst.
Er beantragt, es sei diese Ecke ebenso wie der_andere Par-
zellenteil, -auf dem ein Wohnhaus steht, der Wohnzone 2

- zuzuteilen. Zur Begriindung weist er auf die Wertverminderung

ﬂ seines Grundstﬁckes hin. ‘
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Diese Beschwerde ist unbegriindet. Wie vorstehend unter Ziffer
2 dargelegt, verfﬁgﬁ\die Gemeinde Ruschein auch nach den neuen
'ZOnenplineninqch iiber viel zu gross dimensionierte Wthbau¥ '
zonen, weshalb sich die Regierung veranlasst sieht, die Ge-

" meinde aufzufordern, die Wohnbauzonen mindestens um weitere 3
ha zu‘redimensionieren. Vor diesem Planungshintergrund war die
Gemeinde zweifellos befugt und berechtigt, den steilen, zu
‘{iberbauungszwecken vergleichsweise ungeeigneten Hangstreifen
unterhalb der Kantonsstrasse einer Freihaltezone zuzuweisen.

~ Das gilt umso mehr, als die fragliche Hangpartie relativ

. grosse Erschliéssungsprobleme in verkehrsmiassiger Hinsicht
verursacht hatte. Rund 63% der Flidche des Grundstiickes Nr. 292
sind immerhin in der Wohnzone 2 verblieben, so dass dem Be-
schwerdefiihrer angeéichts der festgelegten Ausnﬁtzungsziffer
0,6 doch noch ein nicht unbetrichtliches Ausniitzungsvolumen
verbleibt. Die im ausgezonten Teil bestehende G;rtenanlége

. kann der Beschwerdefiihrer im iibrigen nach wie vor wie bis
anhin beibehalten. In einer Freihaltezone sind lediglich

. Hochbauten untersagt. | |

Die Beschwerde ist aus den dargelegten Griinden abzuweisen.

5. Ubriges Gemeindegebiet

' Gemiss Zonenplan 1:1'000 sind einige Flichen im Gebiet Pana-
zola - Ratetsch (Parzellen Nr. 350 - 354) nicht der Landwirt-
schaftszone, sondern dem {ibrigen Gemeindegebiet zugeteilt ‘
- worden. Das ibrige Gemeindegebiet darf nach. stédndiger Praxis
:‘zu Art. 31 KRG nur das unproduktive Land sowie ausgewiesene
Reservebaugebiete umfassen. Reservebaugebiete kdnnen in Ge- -
meinden mit kleinen Bauzonen zum Nachweis eines Baulandbe-
darfes fir eine weitere Periode (15 - 25 Jahre) richtplanmis-
sig bezeichnet werden. Nachdem die Bauzonen der Gemeinde
Ruschein, wie bereits dargelegt, ohnehin schon ﬁberdimensio—
niert sind, ist im Zuge der noch vorzunehmende Uberarbeitung
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- zy priifen, ob die dem iibrigen Gemeindegeblet zugeteilten, .aber
landwirtschaftlich geeigneten und im Gesamtinteresse landwirt-
schaftlich zu nutzenden Flichen der Landwirtschaftszone zuge-
ordnet werden kdnnen. Diesen'Flachen kann bei der gegebenen‘
Planungssituation in der Gemeinde Ruschein jedenfalls trotz

" deren Zuweisung zum iibrigen Gemeindegebiet nicht der Charakter ‘
einés richtplanmissigen Reservebaugebietes beigemessen werden.

6. L&rmschutz

Selt dem 1. April 1987 ist dle Lﬁrmschutzverordnung (LsV) des
Bundes vom 5. Dezember 1986 in Kraft. Gemdss Art. 44 LsV sind

'_ den elnzelnen Zonen ‘Empfindlichkeitsstufen zuzuordnen. Dies

hat bei der Ausscheidung oder Knderung der Nutzungszonen oder
bei der Anderung der Baureglemente, 5p§testens jedoch 10 Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung, zu erfolgeh. Die Ge—_'

- meinde hat dafiir besorgt zu sein, dass bei der tberarbeitung
und Ergdnzung der'OrtsplanungSrevisiOn die Empfindlichkeits-

' stufen den Nutzungszonen im Sinne der Wegleitung Nr. 9 "Lirm- :
- schutz in der‘ﬂutzungsplanung" des Amtes fiir Raumplanung zu- '
- geordnet werden. - o |

. In den lirmbelasteten Gebieten (Art. 22 USG und Art. 31 LSV)
'dﬁrfen'Baubewilligungen fir Neubauten und wesentliche _ N .
Anderungen nur erteilt werden, wenn die zuldssigen Immissions-
+ grenzwerte eingehalten sind. Vorgidngig sind die Empfindlich- :
keitsstufen im Einzelfall zuzuordnen (Art. 44 Abs. 3 LSV).
Dieser Hinweis gilt insbesondere fiir die genehmigten Bauzo-
nenteile im Umfeld der Schiessanlage, so vor allem filr die
Parzellen Nr. 133, 134, I35 und 488.

. Im ﬁbrigen kann der Zonenplan 1:1'000 genehmigt wetden.

L}
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ZONENPLAN TISCHINAS 1:500

 Dér Zonenplan Tischinas.lzsoo kann genehmigt werden.

ZONENPLAN 1:5'000
J 1. Forstwirtschaftszone

Die im Zonenplan 1:5'000 ausgeschiedenen Forstwirtschaftszonen
beruhen lediglich auf der Waldsignatur der‘topographischen
Landeskarte und nicht auf ‘einer detaillierten Waldausschei-
 dung. Ihnen kommt dahet nur ein genereller'Charakter zu. NO--
tigenfalls sind Lége und Grdsse der Waldparzellen an Ort und

- Stelle fallweise zu liberpriifen. Insbesondere fehlen einige ,

' bestockte Flidchen mit Waldeigenschaft in den Gebieten "Run"
und "Alp Muota". Im Interesse der Rechtssicherheit wird die
Gemeinde eingeladen, die Forstwirtschaftszonen bei Gelegenheit
, gestiitzt auf detailliertere Untersuchungen neu zu tiberarbei-

ten. : :

e

2. Gefahrenzonen

' Mit einer Ausnahme sind die Gefahrenzonen im Zonenplan 1:5'000
kbrrekt festgehalten. Im Gebiet "Acla Gronda"; &stlich des |
' Dorfes, wird die Gefahrenzone iings des Baches von einer

' Deponiezone unterbrochen. Die Gefahrensituation an diese;
Stelle ist zu ﬁberprﬁfen und die Planung zu ergénzen. Die Ge-
biete oberhalb der Waldgrenze wurden durch die zusthndige Ex-
pertenkommission im {ibrigen nicht gepriift. Insoweit sind’ sie
daher von der Genehmigung auszunehmen und zur Uberarbeitung an
die Gemeinde zuriickzuweisen.
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_3. Skisportzone

Die ausggSChiedene Skisportzone tangiert an drei Orten (Alp
‘Muota, Run und Sur Punts) Waldareal. Dabei handelt es sich

 teilweise um Ersatzaufforstungsflichen. Diese Konfliktsitua-

~ tion ist zu bereinigen. Die Skisportzonen werden demnach an .
die Gemeinde zur tiberarbeitung zuriickgewiesen. Zudem‘ist

festzuhalten, &ass_mit der vorgesehenen Linienfilhrung der

Skiabfahrtszone zum Dorf dem Variantenskifahren im Wald Vor-
' schub geleistet wird. Hdlt die Gemeinde an dieser Linienfiih-
’ fung der Wintersportzone fest, sind entsprechende Hassnahmen
zur Verhinderung des Variantenskifahrens im Wald zu treffen.

4.;Arch§olggie

Im Gebiet’der Gemeinde Ruschein sind mehrere Schalensteine neu

bekannt geworden. Es handelt sich dabe1 um je einen Schalen-

stein in den Gehieten Crap Fravi und Calduns sowie um elnen

Stelnblock m1t Kreuzmotiven in "Teufelsstein". Diese Objekte -

. sollen entsprechend ihrer Bedeutung unter Schutz gestellt
werden.

Die Gemeinde Ruschein wird eingeladen, bei nichster Gelegen-"
heit die entsprechenden Massnahmen zZu treffen.

5. Verkehfsanlagen

~ Im Zonenplan 1:5'000 sind u.a. auch Hauptstrassen, Wald- und
- Guterwege sawie. Wanderwege dargestellt.,Ein Genereller Er-
schliessungsplan ausserhalb des Siedlungsgebietes liegt nicht
vor. Erschliessungsanlagen des Verkehrs und der Versorgung sind
in einen Generellen Erschliessungsplan aufzunehmen (Art. 19
KRG und Art. 1l des Baugesetzes). Die dargestellten Verkehrs-
wege im Zonenplan kdnnen daher nicht genehmigt werden.
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Im iibrigen kann deeronenplan-155'000~genehmigt werden..

- ' . F L]

- GENERELLFR ERSCHLIESSUNGSPLAN 1:1'000 | o

Der Generelle Erschliessungsplan 1l: 1'006 ist auf den Zonenplan
©1:1'000 abgestimmt. Fur sdmtliche Erschliessungsanlagen, die
-Zonen betreffen, die von der Genehmigung vorlaufig ausgesetzt
oder die zur ﬁberarbeltung an die Gemeinde zuriickgewiesen
werden, ist die Genehmigung ebenfalls auszusetzen. s

Im {ibrigen kann der Generelle Erschliessungsplan 1:1'000 ge-
nehmigt werden. ' '

| GESTALTUNGSRICHTPLAN 1:1'000

Die Gemeinde hat einen_Gestaltungsriéhtplan 1:1'000 erlassen,
in welchem u.a. entlang der kantonalen Verbindungsstrasse

- Baulinien gezogen sind. '

Das kantonale Tiefbauamt macht darauf aufmerksam, dass Bauli-
nien so festzulegen selen, dass sie den Anfordérungenvder

| Verkehrssicherheit, Dorfstruktur und Wohnhygiene geniigen sowie
" den zukiinftigen Ausbau der Strasse beriicksichtigen. Sie seien
' {iberdies so darzustellen, dass sie im Gelinde mit geniigender
Genauigkeit lokalisiert werden kdnnen. Diesen Anforderungen
wilrden die Baulinien im Gestaltungsrichtplan zu wenig Rechnung
'tragen. Sie 1iessen kein klares Konzept erkennen. Zudem

' bedlirften Baulinien, welche die Gemeinde lings der Kantons-
strasse erlisst, gemdss Art. 25 des kantdnalenuStrassenge—
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- setzes der ausdriicklichen Zustimmung der Regierung ausserhalb
" des ortsplanerischen Genehmigungsverfahrens gemiss Art. 37
KRG. ' ' -

Richtpline sind keine genehmigungspflichtigen Erlasse. sie

_sind der Regierung lediglich bekanntzugeben (Art. 16. Abs. 2

KRG). In diesem Sinne kann vom Gestaltungsrichtplan 1:1'000

Kenntnis genommen werden, wobei festzustellen ist, dass mit

dieser Kenntnisnahme namentlich beziiglich der Baulinien keine

Zustimmung im Sinne von Art. 25 des kant. Strassengesetzes
verbunden ist.

H.

1\Abs¢hlie§send sel noch erwdhnt, dass die Plédne insoweit man-

- gelhaft dargestellt sind, als bei den Ubérgingen zwischen den
- Zonenpldnen 1:1'000 und 1:5'000 Gebiete vo:handén sind, welche
keiner Nutzungszone zugewiesen sind. Dié Regierung empfiéhlt,;
bei der Weiterbearbeitung der Ortsplanung diese Mingel zu be-

heben. : :

Gestiitzt auf Art. 27 Abs. 3 und Art. 37a KRG

_béschliesst die Regierung:

i; Das Baugesetz vom 14. August 1989 wird im Sinne der Erwid-
gungen und unter folgenden Vorbehalten genehmigt: '

a) Art. 8 und Art. 20 werden von der Genehmigung ausge--
nommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriick-
gewiesen. - '



b)

c)

- 4)
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Die Gemeinde wird verpflichtet, das Zonenschema (Art.
38) mit weitergehenden Vorschriften {iber das
Nutzungsmass (z.B. Ausnﬁt;ungsziffer'oder gleichwer-

._tigés Instrumentarium) zu ergdnzen, soweit es sich mit
~der Wohnzone 1 befasst. Ubergangsmissig gilt fiir die

Wohnzone 1 éine‘Ausnﬂtzungsziffer von 0,4.
Der letzte Absatz von Art. 39 wird nicht genehmigt.

Art. 10, Art. 44 und Art. 94 sind zu iiberpriifen und bei
Gelegenheit anzupassen. ‘ 9

Der Zonenplan 1:1'000 vom 14. August 1989 wird im Sinne der
Erwdagungen mit folgenden Vorbehalten und Anmerkungen ge-

nehmigt.:

“a)

b)

Es wird festgestellt, dass weite Teile der Wohnzone 1

erste und zweite Nutzungsetappe im Gebiet "Pleun Mar-.
tin" sowie Telle der siidlich anschliessenden Z8BA an

der Gemelndeversammlung vom 14. August 1989 nicht be-

schlossen wurden. Die genaue Abgrenzung ergibt s;ch aus
der speziellen Kennzeichnung auf den Originalzonenpléd-
nen. '

Der effektiv beschlossene (&stliche) Teil der Wohnzone ‘
1 zweite Nutzungsetappe wird zwecks ErmSglichung einer
Gleichbehandlung mit den nicht beschlossenen Bauzonen-

" "teilen zur Uberarbeitgng an die Gemeinde zurilickgewie-

sen.

Die WOhnzone 2A Tuegna, die Wohn- und Gastgewerbezone
auf den Parzellen Nr. 411, 413 und 415, die Wohn- und
Gastgewerbezone und Wohnzone 2A Sut Catieni und Sut
Gapre sowie die Wohnzone 2A Sut Baselgia werden von der
Genehmigung ausgenommen und an die Gemelnde zur Uber-"'
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arbeitung im Sinne der Erwidgungen, d4.h. zgf Vornahme
zusdtzlicher Bauzonenreduktionen im Umfange von minde-
stens 3 ha, zurlickgewiesen. Die genaue Abgrenzung der

. erwdhnten Bauzonenteile erglbt 51ch aus der spezlellen 1

Kennzeichnung auf den Orlginalzonenplanen.

Die Wohnzone 1 ostlich der Klrche (Parzelle Nr. 309)

c)
wird von der Genehmigung ausgenommen und an die Ge-
meinde zur Uberarbeitung im Sinne der Erwigungen zu-
riickgewiesen.

‘d) Die Gemeinde Ruschein wird angewiesen, im Zuge der
vorzunehmenQen tlberarbeitungen und Ergénzungen der _
Ortsp;anung die L&rmschutzverordnung des Bundes (LSV)
im Sinne der Erwdgungen zu berﬁcksichtigen.

Der ZOnenplan Tischlnas 1:500 vom 14. August 1989 wird ge-

nehmigt.

Der Zonenplan 1:5'000 vom 14. August 1989 wird im Sinne der

Erwigungen mit folgenden Vorbehalten und Anmerkungen

genehmigt:

a) Die Gefahrenzonen bberhélb der wWaldgrenze werden zur
{lberarbeitung an die Gemeinde zuriickgewiesen.

b) Die Skisportzonen werden zur Uberarbeltung an die Ge- -
meinde zurdckgewiesen. '

c) Der Gemeinde Ruschein wird empfohlen, bei nachster

Gelegenhelt Massnahmen zum Schutze der in den Erwd-
gungen erwéhnten Schalensteine / Steinblock zu treffen.
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,g)‘ Die im Zonenplan 1:5'000 dargestellten'Verkehrsanlagen

werden nicht genehmigt. Der Gemeinde wird nahegelegt,
im Rahmen der Ergidnzungsarbeiten einen Gengrellen
Erschliessungsplan liber das ganze Gemeindegebiet
(Landschaftsgebiet) zu erarbeiten. '
Der Generelle Erschliessungsplan 1:1'000 vom{14. August -
1989 wird im Sinne der Erwdgungen genehmigt.

vom Gestaltungsrlchtplan 1:1'000 vom 14. August 1989 wird
‘im Sinne der Erwagungen Kenntnis genommen. ‘ )

ot seschverde NI, -t soevic-

sen..Die durch die Beschwerde verursachten Verfahrenskosten

von Fr. 200.-- gehen zulasten von_ und sind
innert 30 Tagen seit der Mitteilung dieses Beschlusses an

die Standesbuchhaltung Graubiinden, KGNy
B, :: iberweisen (_

Das Amt f£iir Raumplanung wird angewiesen, die aufgrund die-
ses Beschlusses ndtigen Kennzeichnungeh,‘inSbesdndere die
Kennzeichnungen gemiss‘der angefértigen-neckpause zum Zo~
nenplan 1:1'000, in die Originalpline einzutragen.

Soweit fiir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen ir-
gendwelcher Art notwendig sind, bleibt der Bewilligungs- :
entscheid der zustandigen Behdrde oder Amtsstelle vorbe-
halten.

10‘Der’Gemeindevorstand Ruschein wird angewiesen, das Datum

11.Mietetlung an

und den wesentlichen Inhalt dieses Beschlusses in geelg-’
neter Form bekanntzugeben.

»
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