Die Regierung - La Regenza Bl Governo
des Kantons Graublinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den - 'Protokoll Nr.

26. Oktober 2021 - 28. Oktober 2021 934/2021

A.

Die Stimmberechtigten der ehemaligen Gemeinde Donat, seit dem 1. Januar 2021 in
'der neuen Gemeinde Muntogna da Schons aufgegangen, beschlossen an der Ge-
meindeversammlung vom 23. Juli 2020 eine Teilrevision der Ortsplanung, umfassend
einen Zohenplan 1:5000 / 1:1000 Gewésserraum.

Ein Planungs- und Mitwirkung-sbericht (PMB) vom Dezember 2020 gemass Art. 47
der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) liegt vor.

Das Amt flir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Datum vom 29. April 2019 einen

Vorprifungsbericht.

Die offentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 23. Juli
2020 nach Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fiir den Kanton Graubiinden (KRG;
BR 801.100) erfolgte am 24. Dezember 2020. Es gingen keine Beschwerden ein.

M'it Schreiben vom 8. Februar 2021 ersuchte die neue Gemeinde Muntogna da
Schons um Genehmigung der RevisionsVorlage im Rahmen von Art. 49 des KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage
Die zu genehmigende Ortsplanungsvorlage beinhaltet die Ausscheidung von Gewas-
serraumzonen nach Art. 37a KRG fiir die im ehemaligen Gemeindegebiet von Donat

gelgenen Fliessgewédsser. Gemass den Ubergahgsbestimmungen zur Anderung der




eidg. Gewasserschutzverordnung (GSchV; SR 814.201) vom 4. Mai 2011 haben die
Kantone den Gewéasserraum gemass den Vorgaben von Art. 41a und 41b GSchV
festzulegen. Die ehtsprechende Gewaésserraumzone hat die ehemalige Gemeinde
Donat in ihrer Ortsplanung praxisgemass als eine die Grundnutzung tberlagerte

Zone (im Sinne einer Schutzzone) ausgeschieden.

C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

Gemass Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumplanungs-
gesetz, RPG; SR 700) obliegt der kantonalen Genehmigungsbehdrde unter anderem
die Prﬁfung der Ubereinstimmung der Nutzungspléne mit der Richtplanung. Es ist so-
mit zu prufen, ob die vorliegende Teilrevision der Ortsplanung mit dem Richtplan
Graubtinden 2000 (RIP2000, vom Bundesrat genehmigt am 19. September 2003)

sowie mit dem rechtskraftigen Regionalen Richtplan Viamala Gbereinstimmt.

Es kann festgestellt werden, dass die Revisionsvorlage richtplankonform ist. .

D.
"Zonenplan 1:5000/ 1:1000 Gewisserraum

1. Gewaiasserraumzone im Bereich der Nationalstrasse A13

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Ortsplanung hat das Bundesamt fiir Strassen
(ASTRA) mit Schreiben vom 25. Mérz 2021 beantragt, die Gewasserraumzone im
Bereich der Nationalstrasse A13 nicht zu genehmigen, soweit diese die Baulinien o-
der Widerlager der Kunstbauten der Nationalstrasse tangiert. Die Gewasserraum-
zone sei nur bis auf die Héhe der Baulinien resp. bei den Widerlagern der Kunstbau-

ten nur bis an den Perimeter der Nationalstrasse vorzusehen.

Gemass Praxis der Regierung (vgl. beispielsweise Genehmigungsbeschlusse der

Regierung betreffend die Gewésserraumplanung der Gemeinden Landquart und



Fideris vom 8. September 2020, Prot. Nr. 740/2020 resp. 9. Februar 2021, Prot.

Nr. 134/2021) kann dem Antrag des ASTRA nicht entsprochen werden. Nach den
derzeit geltenden gewésserschutzrechtlichen Vorgaben ist eine Verkleinerung der
Gewasserraumzone hur in dicht Oberbauten Gebieten zuléssig oder dann, wenn es
die topographischen Verhéltnisse rechtfertigen (Art. 41a Abs. 4 GSchV). Beides ist
vorliegend offensichtlich nicht der Fall. Weiter kann geméss Art. 41a Abs. 5 GSchV
auf die Ausscheidung von Gewasserraumzonen nur verzichtet werden, wenn im be-
troffenen Bereich Eindolungen, ein Waldgebiet, ein Sémmerungsgebiet oder ein
kunstliches Gewasser vorliegen. Auch das ist vorliegend nicht der Fall. E_ntsprechen'd
kann festgehalten werden, dass die von der Gemeinde Muntogna da Schons im Be-
reich der bestehenden Nationalstrasse A13 ausgeschiedenen Gewasserraumzonen |
rechtskonform und somit zu genehmigen sind. Die Antféige des ASTRA erweisen
sich demnach als unbegrUndét. Damit ist der Bestand der zweifellos in einem hohen
offentlichen Interesse liegenden Nationalstrasse selbstverstandlich keineswegs ge-
fahrdet. Geméass Art. 41c Abs. 2 GSchV gilt namlich ausdriicklich die Bestandsgaran-
tie fir rechtmassig erstellte Bauten und Anlagen. Im Ubrigen wéren auch ein Neubau
oder‘eine Verbreiterung von Nationalstrassen innerhalb des Gewésserraums grund-
satzlich zulassig (vgl. Art. 41¢c Abs. 1 GSchV).

2. Ual da Pazen

Die Gemeinde hat auf die Festlegung der Gewasserraumzone bei Teilabschnitten
des Ual da Pazen im Bereich der Parzellen Nrn. 5009 und 5015 (am oberen Rand
von Pazen) sowie Parzelle Nr. 5020 (am unteren Rand von Pazen) verzichtet. Den
Verzicht begriundet die Gemeinde geméss PMB mit der weitgehenden Eindolung des
Bachlaufs innerhalb des Siedlungsbereichs (Kap. 4.5 im PMB).

Gestutzt auf das Anhdrungsschreiben des ARE vom 4. Juni 2021 &usserten sich die
Gemeinde sowie ein betroffener Eigentiimer (Parzelle Nr. 2020,_
.; vgl. Schreiben vdm 25. Juni 2021 resp. 14. Juli 2021). Im Wesentlichen weisen
sie darauf hin, dass es sich beim Ual da Pazen um ein sehr kleines und Uber lange
Strecken eingedoltes Gewésser im Siedlungsgebiet handle. Die Ausscheidung einer
Gewésserraumzone flr die beiden kleinen Abschnitte wiirde keinen Sinn machen.
Hingegen konne der Gewésserraum bei einer Verschiebung und Offenlegung des

gesamten Gewassers ausgeschieden werden.




Im Siedlu‘ngsbereich von Pazen verlduft das Gewésser hauptséchlich eingedolt und
nur auf zwei kurzen Strecken in Norden und Stiden oberirdisch. Gemass Art. 41a
Abs. 5 lit. d GSchV kann bei "sehr kleinen" Gewassern auf die Festlegung einer Ge-
wasserraumzone verzichtet werden. Voraussetzung dafir ist, dass keine Uberwie- -
genden Interessen entgegenstehen. Da die Gemeinde eine im &ffentlichen Interesse
liegende Verlegung und Offenlegung des Gewéssers priift, kann auf die Ausschei-

dung einer Gewasserraumzone vorderhand verzichtet werden.

3. Baéchlein bei Valvins

In Abweichung zur Vorprifungsvorlage wurde fiir das Bachlein bei Valvins (ein Bach-
lauf von rund 430 m Léange) keine Gewésserraumzone im vorliegenden Zonenplan
1:5000 / 1:1000 Gewasserraum ausgeschieden. Den Verzicht begriindet die Ge-
meinde gemass PMB im Wesentlichen mit der geringen Grésse des Gewassers
(Kap. 4.7 im PMB).

Mit Schreiben vom 4. Juni 2021 hat das ARE der Gemeinde mitgeteilt, dass nicht ge-
niigend Griinde flr einen Verzicht einer Gewasserraumausscheidung vorliegen wiir-
- den. Beim mit Luftbild kenntlich gemachten Bachlauf miisse grundsétzlich von Nut-
zungskonflikten mit der Bewirtschéf'tung der in diesem Abschnitt zahlreich vorhande-
nen landwirtschaftlichen Nutzflachen ausgegangen werden. Daher sei fir das Béach-
lein bei Valvins praxisgeméss die Gewasserraumzone nach Massgabe von Art. 41a
Abs. 2 GSchV auszuscheiden.

Die Gemeinde fiihrte mit Schreiben vom 25. Juni 2021 aus, es Handle sich um ein
kleines Rinnsal, welches Uber grossere Strecken kaum erkennbar sei. Das Bachlein
verflige Uber kein eigentliches Einzugsgebiet und fiihre vor allem nur bei Nieder-
schlagsereignissen etwas Wasser. Aufgrund der praktisch nicht vorhandenen Gerin-
nesohle und des fehlenden Uferbereichs, welche ein Gewasser ausmachen wiirden,
beanfragt die Gemeinde, beim Bachlein Valvins sei auf eine Gewasserraumfestle-

gung zu verzichten.

Aligemein ist zu bemerken, dass ein Verzicht auf die Ausscheidung einer Gewésser-

raumzone fir ein Kleingewasser im Landwirtschaftsgebiet in jedemFall bloss vorlau-



figer Natur ist und auf einen solchen Entscheid bei einer nachsten Planung zuriickge-
kommen werden kann. Ist etwa ein Bauvorhaben in der Nahe eines Gewéassers ge-
plant oder wird auf eine intensive Flachenbewirtschaftung umgestellt, muss vorgéh-

gig allenfalls eine Gewésserraumzone in der Grundordnung ausgeschieden werden.

Vorliegend vermag die Gemeinde grundsatzlich zu belegen, dass es sich beim fragli-
~ chen Béchlein tatsachlich um ein kleines Rinnsal handelt, bei welchem in Teilberei- |
ch.en kaum eine Gerinnesohle erkennbar ist. Dies bestatigt auch die Konsultation von
alteren und aktuellen Luftbildern des Gébiets Valvins. Vor diesem Hintergrund liegen
heute keine Anhaltspunkte yor, welche die Ausscheidung einer Gewasserraumzone

flr das entsprechende Béachlein als dringend notwendig erscheinen lassen wirden.

In Wiirdigung der gegenwértigen Sitvuation und unter BerUcksichtigung des der Ge-
meinde zustehenden Ermessens kann auf die Ausscheidung einer Gewasserraum-
zone bei diesem Gewasser ausnahmsweise verzichtet werden. Im Ergebnis besteht
gegenwartig fir die Gemeinde Muntogna da Schons in Bezug auf das fragliche
Béachlein bei Valvins kein weiterer Planungsbedarf. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass bei Bedarf auch fur diese Gewésé;er Gewasserraumzonen auszuscheiden wa-

ren, wenn éich die tatsachliche oder rechtliche Situation klinftig &ndern solite.

Im Ubrigen gibt der Zonenplan 1:5000 / 1:1000 Gewasserraum vom 23. Juli 2020

zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; dieser kann genéhmigt werden.

Gestltzt auf Art. 49 KRG



1.

o

beschliesst die Regierung:

Der Zonenplan 1:5000 / 1:1000 Gewésserraum vom 23. Juli 2020 wird im
Sinne der Erwagungen mit folgendem Hinweis genehmigt.

— Die Gemeinde Muntogna da Schons wird darauf hingewiesen, dass fiir Klein-
gewasser wie etwa bei Valvins dereinst die Aussbheidung von Gewasser-
raumzonen notig wird, sofern sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhalt-
nisse andern sollten und sich daraus ein Bedarf fiir die Ausscheidung von Ge-

. wasserraumzonen ergibt (bspw. bei Veranderungen in der Bewirtschaftung o-

der bei Bauvorhaben in der Nahe der betroffenen Kleingewéasser).

Der Gemeindevorstand Muntogna da Schohs wird ersucht, diesen Beschluss in

geeigneter Weise éffentlich bekannt zu geben (ohne Rechtsmittelbelehrung).

Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 30-tagige Be-
schwerdefrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Eréffniung

des vorliegenden Beschlusses.

Soweit fir die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustéandigen Behérde oder

Amtsstelle vorbehalten.

Die von der Gemeinde bestimmte Datenverwaltungsstelle fiihrt die Nutzungs-

plandaten nach den Weisungen des Amtes fiir Raumentwicklung nach.

Mitteilung an:

- Gemeindevorstand Muntogna da Schons, 7433 Donat

- Stauffer & Studach AG, Alexanderstrasse 38, 7000 Chur

- I

- Bundesamt flr Strassen ASTRA, Via C. Pellandini 2a, 6500 Bellinzona
- Amt fir Natur und Umwelt .

- Amt fir Jagd und Fischerei

- Amt fur Wald und Naturgefahren




Tiefbauamt _

Amt fir Immobilienbewertung

Amt fur Landwirtschaft und Geoinformation
Amt fir Raumentwicklung

Standeskanzlei

Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales (samt Unterlagen)

Namens der Regierung

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin

Der Préasident: Der Kanzleidirektor:








