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Die Regierung Il Governo L_LaRegenza— |

des Kantons Graubiinden  del Cantonedei Grigioni  dil Cantun Grischun ~
AMTSREGISTRATUR Il :
AMT FUR RAUMPLANUNG
L]
] Sitzung vom Mitgeteiit den Protokoll Nr.

@ ~ 18. Marz 1997 WMLy 537 .

A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Celerinal/Schiarigna beschlossen an
der Gemeincj:versammlung vom 30. September 1996 eine Teiirevision der Ortsplanung
vom 21./28.

pril 1986. Die Teilrevision umfasst den Zonenplan und Generellen Gestal-
tungsplan Pradé 1:1'000, den Generellen Erschliessungsplan Pradé 1:1°000 und eine
Teilrevision (iies Baugesetzes (Anderungen in den Art, 71 und 86).

Der Planungjs- und Mitwirkungsbericht im Sinne von Art. 26 der Bundesverordnung
Ober die Ratilmplanung (RPV) datiert vom 18. Dezember 1996. Die Durchfihrung eines
kantonalen Vorpriifungsverfahrens wurde von der Gemeinde nicht anbegehit.

Die &ffentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 30. Sep-
tember 19’965 geméiss Art. 37a des kantonalen Raumplanungsgesetzes (KRG) erfolgte
am 4. Oktober 1996. Es gingen keine Beschwerden ein.

Mit Schreiben vom 31. Oktober 1996 ersuchte der Gemeindevorstand Celerina/Schla-
rigna um Genehmi'gung der Teilrevision der Ortsplanung im Rahmen von Art. 37 KRG.
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;Bauge_setz
1. Art. 71 (Wohn-Gewerbezone D. E, F) / (

Die Gemeinde schuf mit voriiegender Teilrevision eine neue Wohn-Gewerbezone F. In
der Wohn-Gewerbezone F sind % der vorgesehenen Bruttogeschossfidche in traditio-
nellen Hotelbétrieben ohne Stockwerkeinheiten zu nutzen. Der Rest (%4) kann fir ande-
re gewerbliche Zwecke oder fir Wohnzwecke genutzt werden. Dem Inhalt nach handelt
es sich im Grundsatz um eine Hotelzone, dhnlich wie sie in Art. 60 des Musterbauge-

setzes fiir Bﬂhdner Gemeinden formuliert ist.
2. Ar. 86 (Zonenschema)

Die Erganzuﬁg in Art. 86 umfaést die Bestimmungen zur Regelbauweise in der neuen
~ Wohn-Gewerbezone F. Diesbeztglich sind keine Bemerkungen erforderlich. Die Er-

ganzungen von Art. 86 kénnen genehmigt werden.

3. Weiteres zum Baugesetz

a) Nutzungﬁmass in der Dorfzone

Gemadss Art. 68 und Art. 86 des geltenden Baugesetzes der Gemeinde Celerina/
Schlarigna ist in der Dorfzone lediglich eine maximale Firsthéhe verbindlich festgelegt.
Im weiteren ﬁaben sich alle Neu-, An- und Nebenbauten sowie Umbauten in genereller
Art und Weise in Hohe, Stellung, Volumen, Proportionen, Dachform, Material, Farbe
und Gestaltl.jng der Fassaden den umliegenden Bauten anzupassen. Soweit keine
Baulinien be;stehen, sind die bestehenden Baufluchten bei Neu- und Umbauten beizu-
behalten. Dié Baubehdrde kann Quartiérgestaltungspléne verlangen. Insbesondere
dirfen Ausnahmen nur bei Vorliegen eines solchen bewilligt werden. Einzelhe Teile der

Dorfzone siﬁd im Generellen Gestaltungsplan weitergehend geregelt. So sind im Gene-
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rellen Gestaltﬂmgsplan geschitzte Einzelbauten (Abbruchverbot), erhaltenswerte Ein-
zelbauten (Adbruch und Wiederaufbau zulassig), erhaltenswerte Baugruppen (Néubau—
ten méglich), Perimeter mit obligatorischer Bauberatung, quartierplanpflichtige Teilge-
biete, rechtskraftige Quartierpléne, Baulinien, Baugestaltungsiinien, Teilgebiete mit
Hochbauverbbt und Gebiete mit beschrankter Firsthdhe bezeichnet. Fiir Teile der Dorf-
zone enthalt der Generelle Gestaltungsplan aber keine weitergehenden, verbindiichen
Festlegungeri. Fir diese teilweise Uberbauten und teilweise nicht uberbauten Flachen
der Dorfzone isind somit in der Grundordnung lediglich die maximale Firsthéhe und die
Quartierplanpﬂicht festgelegt. Das Nutzungsmass und die Bauweise werden fiir diese

Bauzonenfidchen somit im wesentlichen erst im Quartierptanverfahren geregelt.

Gemass Art. 24 Abs. 1 KRG bestimmen die Gemeinden in der Grundordnung fur die
Bauzonen Art und Mass der Bodennutzung, die Bauweise und ciie Immissionsbe-
schrénkungen. Gemiss Art. 24 Abs. 2 KRG legen sie im Gesetz fest, unter welchen
Voraussetzuhgen und in welchem Ausmass im Rahmen von Quartierpldnen davon

abgewichen werden darf.

Die Bestimmungen in der Grundordnung der Gemeinde Celerina/Schlarigna (Bguge—
setz, Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan) erftillen mif Bezug auf die Ddrfzone
die Erfordernisse nach Art. 24 KRG nicht vollumfénglich. Um diesen Mangel zu behe-
ben, wére eritweder der Generelle Gestaltungsplan weitergehend zu konkretisieren,
oder aber es wéren zusétzliche Bestimmungen zum Nutzungsmass in der Dorfzone
(Ausni]tzungsziffer, Grenz- und Gebaudeabstinde, Gebéudeléngen, Gebaudebreiten,
etc.) in das Baugesetz aufzunehmen. Die Gemeinde Celerina/Schlarigna wird ersucht,
im Rahmen der weitergehenden Bearbeitung der Ortsplanung die Regelungen betref-
fend das Nutzungsmass in der Dorfzone im dargelegten Sinne zu (iberprifen und zu

erganzen.
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b) Revision des Baugesetzes

Das geltende Baugesetz der Gemeinde Celerina/Schlarigna stammt aus dem Jahre
1987. Mittelwéile wurden zahlreiche gesetzliche Bestimmungen des Ubergeordneten
Rechts angepasst oder neu erlassen. Die Gemeinde selbst geht davon aus, dass die
Bestimmungen im Baugesetz der Gemeinde nicht in allen Belangen dem tbergeordne-
ten Recht entsprechen; sie befasst sich derzeit mit einer Uberarbeitung. Der Gemeinde
wird empfohlen, fur die Uberarbeitung auch das neue Musterbaugesetz fiir Biindner
Gemeinden (MBauG)’ Ausgabe 1995 beizuziehen.

C.
Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan Pradé 1:1°000

Der am 30. September 1996 erlassene Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan
Pradé 1:1'000 l.;mfasst Umzonungen von der Wohnzone A und der Zone fiir- tffentliche
Bauten u/nd Antagen (Z6BA) in die Dorfzone, die Wohnzone A, die Wohnzone B und
die Wohn-Gewerbezone F. Im Generellen Gestaltungsplan sind ein teilweises Hoch-
bauverbot fir die Wohn-Gewerbezone F und Gestaltungsanweisungen hinsichtlich
Bachlaufen festgelegt.

Kern der Vorlage bildet die Aufhebung der Z6BA und die Ausscheidung einer neuen
Wohn-Gewerbezone F. Die gemass Konzessionsentscheid zum Bau der Zubringeran-
lage Celerina - Marguns erforderlichen Parkierungsanlagen, welche bisher innerhalb
der Z6BA befeitgestellt wurden, sollen neu in der Wohn-Gewerbezone F mittels einer
privatrechtlichen Vereinbahrung zwischen der Gemeinde, der Bergbahnunternehmung
und der Baugeselischaft Grischa/Pradé sichergestellt werden.

Die dauernde Sicherung von Parkierungsanlagen kann nur mittels éffenttich-rechtlichen
Erlassen gewahrleistet werden. Privatrechtliche Regelungen (Vereinbarungen, Vertra-
ge) genigen dafir in der Regel nicht, da solche im Prinzip jederzeit kiindbar sind. Die
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Gemeinde verzichtete aus nachvollziehbaren Griinden auf die Ausscheidung einer Z6-
BA am neu geplanten Standort fir die Parkierungen, weil die Absicht besteht, diese
Teilflache auch weitergehend baulich zu nutzen (Hotelnutzung, allenfalls Wohn- und
Gewerbenutzung). Diese Umzonungen kénnen mit der Auflage, dass die Gemeinde die
Regelungen im Generelien Erschliessungsplan derart ausgestaltet, dass eine genu-
gende offentlich-rechtliche Sicherstellung der Parkierungen gewahrleistet ist, geneh-
migt werden ({lgl. Abschnitt D).

Die Abgrenzung der Nutzungszonen, welche sich aufgrund der vorliegenden Teilrevisi-
on in Kombination mit dem geltenden Zonenplan ergeben, sind teilweise nicht zweck-
massig. So bléibt beispielsweise ein Teilstlick der Strassenparzelle Nr. 55 in der Wohn-
zone, obschon er von der Dorfzone umschiossen ist, oder im Bereich der neuen Sam- .
melstrasse vom Bahnhof Richtung Gebiet Pradé fehit mit Bezug auf die Zonenabgren-
zungen die Abstimmung zwiéchen Zonenplan und Generellem Erschliessungéplan. Die
Gemeinde wiﬁd ersucht, diese mangelhaften Zonenabgrenzungen bei nachster Gele-

genheit zu Giberprifen und anzupassen.

Im Gbrigen gibt der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:1'000 zu keinen Be-
merkungen Anlass und kann genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:1°000

im Generellen Erschliessungsplan 1:1'000 setzt die Gemeinde einen Teil des friiher er-
arbeiteten kommunalen Verkehrskonzeptes um. Die Zufahrt zu den Parkierungsania-
gen bei der Talstation der Bergbahnen Celerina - Marguns erfoigt Uber die Sammel-
strasse vom Bahnhof Richtung Pradé. Dank dieser Liﬁienfﬁhr_ung kénnen ausgedehnte
Wohngebiete von libermassigen verkehrsbedingten Emissionen entlastet werden. Die
friheren Strabsenverbindungen werden .zugunstén von Fussgéngerverbindungen auf-
gehoben. Im Grundsatz ist dieses Konzept zweckmdssig.
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Wie bereits erwsihnt, sollte die erforderliche Anzahl Parkplatze fir den Bergbahnbetrieb
durch éffentlichrechtlich verbindliche Festiegungen in der Grundordnung sichergestelit
werden. Privatrechtiiche Vereinbarungen oder Vertrdge bieten dafiir eine ungeniigende
Basis. Die Sicherstellung der erforderlichen Parkierungen kann mittels Bezeichnung
des Parkplatzstandortes, der Anzahl der zu errichtenden Parkplétze und der Bezeich-
nung des Beizugsperimeters fur die Parkierungsaniagen im Generellen Erschiies-
sungsplan gevﬁéhrleistet werden. Die Gemeinde ist anzuweisen, den Generellen Er-
schliessungsplan in diesem Sinne zu erganzen (vgl. dazu Abschnitt C).

Im Gbrigen gibt der Generelle Erschliessungsplan 1:1°000 zu keinen Bemerkungen

Aniass und kann genehmigt werden.

Umweltvertriiglichkeitspriifung (UVP)

Als massgebliches Verfahren fiir die UVP bei Parkh&usern und -platzen fir mehr als
300 Motonnagbn (Anlagetyp Nr. 11.4 der Verordnung tber die Umweltvertraglichkeits-
prifung, UVPV) bzw. fiir wesentliche Anderungen solcher Anlagen gilt geméss der
kantonalen Verordnung uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (KVUVP) das Baube-
willigungsverfahren. Das Bundesrecht (Art. 5 Abs. 3 UVPV) sieht jedoch vor, dass
dasjenige Verfahren als massgebliches Verfahren zu wihien sei, das eine frihzeitige
und umfassende Priifung ermégliche. Unter Umstéanden kénnte die Prifung somit be-
reits im Nutzungsplangenehmigungsverfahren (Genereller Erschiiessungsplan, Gene-
reller Gestaltungsplan) oder im kommunalen Quartierplanverfahren erfoigen. ist diese
ﬁmfassende R\rufung nicht méglich, so ist aus raumplanerischer Sicht im Rahmen die-
ser Vorverfahten eine grobe RaumilertrégIichkeitspri]fung durchzufihren. Im vorliegen-
den Fall ist auf Stufe Nutzungsplanung aufgrund des geringen Konkretisierungsgrades
far die Parkieﬁungsanlage lediglich eine grobe Raumvertraglichkeit durchzufihren. Eine

- umfassende Umweltvertréglichkeitsprifung soll demzufolge und in Ubereinstimmung
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mit der Absicht der Gemeinde im nachfolgenden kommunalen Quartierplanverfahren |

erfolgen.

Die grobe Raumvertraglichkeit der geplanten Parkplatzverlegung und -erweiterung ist
aufgrund der vorliegenden Grundlagen und Unterlagen gegeben. Das Vorhaben ent-
spricht der von der Gemeinde durchgefithrten Verkehrsplanung und stelit einen weite-
ren Schritt zu deren Umsetzung in der Nutzungsplanung dar. Die neue Verkehrsfih-
rung zur Parkierungsanlage bringt insgesamt wesentliche Vorteile fiir die Wohngebiete
der Gemeinde Celerina/Schlarigna. Aufgrund der Abschéatzungen hinsichtlich der Luft-
und Lérmbela%tung ist denn auch déVon auszugehen, dass keine wesentlichen oder

gar unzuidssigen Mehrbelastungen entstehen.

Larmschutz

Gemass Art. 44 Abs. 1 der Larmschutzverordnung des Bundes (LSV) sind den Nut-
zungszonen in den Baugesetzen oder Nutzungsplanen der Gemeinden die L4rm-
empfindlichkeitsstufen (ES) nach Art. 43 LSV zuzuordnen. Diese Zuordnung hat nach
Art. 44 Abs. 2 LSV bis spatestens 10 Jahre nach Inkraftt_reten der LSV, d.h. bis spéte-
stens Ende Marz 1997, zu erfolgen. Die Gemeinde Celerina/Schiarigna ordnete in der
vorliegenden Teilrevision der Ortsplanung einzelnen Bauzonen im beschrankten Teil-
gebiet Pradé die ES zu. Nétig wéare nach dem Gesagten jedoch eine das gesamte
Gemeihdegebiet umfassende ES-Zuordnung. Die Gemeinde ist folglibh anzuweisen,
samtlichen Bauzonen und Nichtbauzonen, welche die Errichtung von Gebauden mit
larmempfindlichen Raumen zulassen oder fiir welche ein erhdhtes Larmschutzbedirf-
nis ausgewiesen ist, umgehend die ES zuzUordnen. In diesem Zusammenhang emp-
fiehlt es sich, die Ausscheidung in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Raumpla-
nung' und dem Amt fiir Umweltschutz vorzunehmen und im Rahmen eines Vorpri-

fungsverfahrens zu bereinigen.
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Weitere Planung

Die Ortsplanung der Gemeinde Celerina/Schiarigna stammt im wesentlichen aus dem
Jahr 1986/87 und wurde seither verschiedenen Teilrevisionen unterzogen. Anlésslich
einer informellen Besprechung zwischen der G_emeihde und dem Amt fir Raumplanung
im Januar 1997 ausserte sich die Gemeinde dahingehend, dass weitere Teilsachberei-
che der geltenden Ortsplénung in Uberarbeitung begriffen seien. Zu diesen aus Sicht
der Gemeinde prioritdr zu bearbeitenden Teilgebietsplanungen kdnnten nach einer ver-
tieften, noch durchzufiihrenden Analyse aus kantonaler Sicht méglicherweise zusatzli-
che offene Punkte hinzukommen. Zu erwédhnen sind bspw. die nutzungsplanerische
Umsetzung des vom Bundesrat beschlossenen Moorlandschaftsinventars (Stazerwald)
und die offenen Konflikte zwischen Moorschutz und Wmtersporthutzung. Aus kantona-
ler Sicht bietet sich auf Wunsch der Gemeinde die Méglichkeit an, einen sachbereichs-

Ubergreifenden Problemkatalog zu erarbeiten.

Gestiitzt auf Art. 37 Abs. 3 KRG

beschliesst die Regi )

1. Die am 30. September 1996 beschlossene Teilrevision des Baugesetzes der Ge-

meinde Celerina/Schlarigna (Art. 71 und 86) wird genehmigt.

2. Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan Pradé 1:1°000 vom 30. September
1996 wird im Sinne der Erwagungen genehmigt. '

3. Der Generelle Erschliessungsplan Pradé 1:1°000 vom 30. September 1996 wird im

Sinne der Erwdgungen mit folgender Auflage genehmigt;




<< |nformationskopie ohne Gewahrleistung (ARE-GR) >>

Die Gemeinde hat mit geeigneten Regelungen im Generellen Erschliessungsplan
sicherzustellen, dass die im Zusammenhang mit dem Betrieb der Bergbahn erfor-

derlichen Parkpléatze effektiv zur Verfiigung gestellt werden.

Die Gemeinde wird angewiesen, sdmtlichen Nutzungszonen, in welchen die Errich-
tung von Geb&uden mit larmempfindlichen Rdumen zul&ssig ist oder ein erhohtes
Larmschutzbedirfnis besteht, im Baugesetz oder in der Legende der Zonenpléne
umgehend die Larmempfindlichkeitsstufen (ES) nach der Ladrmschutzverordnung
(LSV) zuzuordnen.

Die Gemeinde wird ersucht, in Zusammenarbeit mit den kantonalen Stellen das
Bedurfnis zur Anpassung und Ergénzung der geltenden Ortsplanung zu analysie-

ren und die erforderlichen Schritte zu einer Revision einzuleiten.

Der Gemeindevorstand Celerina/Schiarigna wird angewiesen, den wesentlichen
Inhalt des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses (Ziffer 1 - 3 hievor) éffentlich
bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie
die Bekanntgabe des Gemeindeversammiungsbeschlusses vom 30. September
1996 zu erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehﬁi-
gungsbesc;hluss bei der Gemeinde eingesehen werden und dass gegen darin ent-
haltende Vorbehalte, Auflagen und Anweisungen innert 20 Tagen ab dem Publika-
tionsdatum nach Massgabe des kantonalen Verwaltungsgerichisgesetzes beim

Vewvaltungsgericht Graubiinden Rekurs erhoben werden kann.

Fur direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 20-téagige Re-
kursfrist bereits ab dem Zéitpunkt der Eréffnung des Beschiusses. Fiir die Gemein-
de, die eine Verletzung ihrer Gemeindeautonomie geltend machen will, bleibt nur
die staatsrechtliche Beschwerde an das Bundesgericht offen.

Das kantonale Amt fir Raumplanung wird beauftragt, die aufgrund dieses Be-
schlusses nétigen Kennzeichnungen im Baugesetz, im Zonenplan 1:2°000 und im
Generellen Gestaltungsplan 1:1'000. vorzunehmen. Die Gemeinde stelit zu diesem
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Zweck dem Amt fur Raumplanung ihre Originalexemplare der erwahnten Pla-
nungsmittel zur Verfigung.

8. Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustidndigen Behérde oder

Amtsstelle vorbehalten.

10. Es werden keine Kosten erhoben.

11. Miteiung an [

Namens der Regierung
Der Préaspdent:

m |

Dr.Rlesen
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