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1.

1.1

1.2

Ausgangslage

Bestehende Ortsplanung

Die heute rechtskraftige Ortsplanung wurde am 22. August 1976 von den
Stimmberechtigten der Gemeinde Sur beschlossen und mit Beschluss Nr.
2002 vom 12. September 1977 von der Regierung genehmigt. Bestandteil
der Planung waren ein Baugesetz, ein Zonenplan 1:2'000 Teilgebiet Dorf,
ein Zonenplan 1:2'000 Teilgebiet Alp Flix, ein Zonenplan 1:10°000 und ein
Strassenplan 1:2'000.

Am 19. Mai 1989 wurde von der Gemeindeversammilung eine Anderung des
Zonenplanes 1:2'000 Teilgebiet Dorf im Bereich Furnatsch beschlossen
und von der Regierung mit Beschluss Nr. 1820 vom 3. Juli 1989 genehmigt.

Anlass zur Uberarbeitung

Nach verschiedenen Vorstossen seitens des kantonalen ARE' hat sich die
Gemeinde Sur im Jahre 2008 entschieden ihre gut 30-jahrige Ortsplanung
zu revidieren und damit eine aktuelle und zeitgemédsse Nutzungsplanung
zu erlassen. Gestutzt auf den Revisionskatalog des ARE vom 19. November
2008 und den durch die Gemeindeversammlung zugesicherten Kredit be-
schloss der Gemeindevorstand Sur im Juni 2009 die Durchfithrung der

Ortsplanungsrevision.

Mit ein Anlass fur die Revision der Ortsplanung ist die im Jahre 2004 ge-
startete Gesamtmelioration. Zwischen Gesamtmelioration und Raumpla-
nung besteht ein enger Koordinationsbedarf, insbesondere im Bereich der

Abgrenzungen zwischen Bau- und Nichtbauzonen.

1 ARE: Amt for Raumentwicklung Graubinden.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 6
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2.

2.1

Gemeinde Sur

Lage und politische Zugehérigkeit, Gemeindestruktur

Die Gemeinde Sur liegt im oberen Surses (Oberhalbstein) unterhalb des
Staudammes des Marmorerasees. Der Dorfteil Furnatsch befindet sich di-
rekt an der Julierpassstrasse. Das eigentliche Dorf Sur befindet sich ab-
seits der Kantonsstrasse auf ca. 1'600 m .M. auf einer gegen Siidwesten
geneigten Sonnenterrasse. Auf einer weiteren Gelandestufe auf ca. 2'000
m (.M. liegt die aufgrund ihres Artenreichtums weitherum als Schatzinsel
bekannte Alp Flix mit ihren Maiensasssiedlungen. Der tiefste Punkt der
Gemeinde liegt mit einer Hohe von ca. 1'460 m (.M. an der Gelgia bei der
Gemeindegrenze zu Mulegns, die hochste Erhebung ist mit 3'397 m.a.M.
der Piz Calderas.

MNachbargemeinden im politischen Kreis Surses sind die Gemeinden Mar -
morera im Suden, Mulegns im Westen und Tinizong-Rona im Norden. Im
Osten grenzt die Gemeinde Bever im Kreis Oberengadin an die Gemeinde

Sur.

Der Gemeindevorstand Sur setzt sich aus funf Mitgliedern zusammen. Die
Gemeindekanzlei wird zusammen mit den Gemeinden Marmorera und

Mulegns zentral in Sur im Mandatsverhaltnis gefahrt.

Bezuglich offentlichen Infrastrukturen ist die Gemeinde Sur minimal aus-
gestattet. Zurzeit erfolgt eine dringliche Erneuerung der bestehenden
Klaranlage. Im Dorf Sur befindet sich ein Laden mit den wichtigsten Giitern
fur den Alltag und integrierter Poststelle. Das Dorfrestaurant ist zurzeit
geschlossen. Die Primarschule (Unterstufe) wird bereits seit einigen Jah-
ren mit den Gemeinden Bivio, Marmorera und Mulegns zusammen betrie-
ben. Bei diesem Konzept wird das bestehende Schulhaus nur noch
minimal fur den Unterricht genutzt (ein Tag pro Woche). Zudem bestehen

weitere Korporationen mit den umliegenden Gemeinden.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht
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2.2 Gemeindegrdsse, Bevolkerung und Wirtschaft

Das gesamte Gemeindegebiet Sur umfasst? Secungelichen
Siedlungsflachen 12 ha

Landwirtschaftsflachen 985 ha

bestockte Flédchen 305 ha LIPS anchwschattsfschen
unproduktive Flachen 1'016 ha o

Total 2'318 ha

Den grassten Anteil der Gemeindeflachen machen die unproduktiven Fla-
chen (44%) und die Landwirtschaftsflachen (42%) aus.

Die standige Wohnbevblkerung® pendelte in den letzten 30 Jahren zwi-

schen ca. 80 und 100 Personen.

Mit Stand von Ende 2011 betrug die Einwohnerzahl 90 Personen. Davon
waren 17 Personen auslandischer Staatszugehorigkeit (Anteil ca. 19%).
Die Bevolkerung ist Gberaltert.
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?  Quelle: Bundesamt for Statistik, Arealstatistik 1992/97
3 Quelle: Amt for Wirtschaft und Tourismus Graubanden, Standige Wohnbevolkerung - Entwicklung 1980- 2011
4 Quelle: Amt for Wirtschaft und Tourismus Graubionden, Standige Wohnbevolkerung nach detaillierter Mationalitat

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 8
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3.

3.1

Allgemeines

Die Betriebszahlung 2008 hat insgesamt 11 Arbeitsstatten mit total 37 Be-
schaftigten in der Gemeinde Sur ergeben. Im Vergleich zum Jahr 2001 be-
deutet dies eine Abnahme um vier Betriebe (2001: total 15 Arbeitsstétten)
und quasi die Halbierung der Beschaftigtenzahl (2001: total 68 Beschaf-
tigte). Alle Sektoren sind in etwa gleichwertig vertreten, wobei der grisste
Anteil der Beschéftigten (ca. 38%) im Primarsektor (Land- und Forstwirt-
schaft), gefolgt vom Sekundérsektor (Industrie und Gewerbe; ca. 35%) und
vom tertidren Sektor (Dienstleistungen; ca. 27%) tétig ist®. Im Tourismus-
bereich spielt die Hotellerie mit einem Betrieb auf der Alp Flix eine unter-
geordnete Rolle. Daneben wird auf der Alp Flix ein Agrotourismus-Betrieb
betrieben und einzelne Maiensésse werden von den Eigentimern vermie-
tet.

Organisation des Planungstrigers

Die Vergabe der Ortsplanungs-Revision erfolgte an die GIS-Plan AG in Zu-
sammenarbeit mit der STW AG fur Raumplanung. Die Aufgabenteilung

wurde wie folgt vorgenommen:

— Raumplanerische Begleitung und Beratung: Silvio Werder, GIS-Plan
AG (bis Mitte 2012, anschliessend STW AG fur Raumplanung);

— Projektleitung, Planungsarbeiten, Verfahren, Kostenkontrolle: Heinz
Zaugg, STW AG fur Raumplanung (bis Auswertung Vorprufung Ende
2014, anschliessend Projektleitung Ralf Petter, STW AG fur Raumpla-

nung)

Seitens der Gemeinde Sur wurde fir die Bearbeitung der Ortsplanungs-
Revision eine Planungskommission, bestehend aus folgenden Personen,

gebildet:
— Pascal Poltera, Vertreter des Gemeindevorstandes

— Valerian Signorell, Vertreter des Vorstandes der Meliorationsgenos-

senschaft

5 Quelle: Bundesamt for Statistik

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht g9
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3.2

3.3

— Victoria Spinas, Mitglied Planungskommission

Der Gemeindeprasident Marco Jager nahm an manchen Planungskom-

missions-Sitzungen als Gast teil.

Zwischen dem ehem. Projektleiter Ortsplanungs-Revision Heinz Zaugg
und dem ehem. Projektleiter der Gesamtmelioration, Hans Andrea
Veraguth, Grunenfelder und Partner AG, Domat/Ems, fand bei Bedarf ein

Austausch zur Sicherstellung der Koordination statt.

Kantonale Dienststellen und weitere Fachleute wurden bei der Bearbei-

tung von fachspezifischen Fragen beigezogen.

Gesamtmelioration

Um die bestehenden landwirtschaftlichen Strukturen, das Wegnetz sowie
allgemein die Okologie zu verbessern, wurde im Jahre 2004 die Gesamt-
melioration Sur gestartet. Die im Zusammenhang mit der Gesamtmeliora-
tion erarbeiteten Grundlagen standen — soweit fur die Ortsplanung relevant
— zur Erarbeitung der Nutzungsplanung zur Verfigung. Zwischen den bei-
den Projektleitungen der Gesamtmelioration und der Ortsplanungs-Revi-

sion besteht ein Informationsaustausch.

Die laufenden Optimierungen im Meliorationsprojekt (z.B. Wegnetz) bedin-
gen einen periodischen Datenabgleich mit der Ortsplanungs-Revision. Im
Hinblick auf die offentliche Auflage wurde ein erneuter Abgleich vorge-

nommen.

Projekt ,Insieme sano — gemeinsam gesund”

Im Rahmen der Erarbeitung des raumplanerischen Leitbildes wurde fest-
gestellt, dass ungefahr ein Drittel aller Wohnbauten im Dorf zum Verkauf
stehen oder bereits (teilweise) unbewohnt sind. In Zukunft wird dieser An-
teil weiter anwachsen. Zudem fehlt ein Angebot fur altere Einheimische,
so dass diese oftmals gezwungen werden Sur zu verlassen. Gleichzeitig
weist die Gemeinde Sur mit der ,Schatzinsel” Alp Flix ein grosses Potenzial

fur den sanften Tourismus auf.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 10
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34

In diesem Zusammenhang wurde die an der Zukunftskonferenz 2003 ent-
wickelte Idee eines Ferienaltersheims wieder aufgegriffen. Ziel ist es, das
Projekt unter Einbezug der leerstehenden Bauten im Dorf weiter zu entwi-
ckeln, damit Voraussetzungen, Strukturen und Angebote geschaffen wer-
den, um betagte Dorfbewohner optimal betreuen, aber auch Géste

aufnehmen zu kénnen.

Fur die Projektentwicklung wurde wahrend der laufenden Ortsplanungs-
Revision ein passender Partner gesucht. In diesem Zeitraum lief die Aus-
schreibung fur Pilotgemeinden im Interreg-Projekt ,Insieme sano - ge-
meinsam gesund”, welches vom Kanton Graubinden (Gesundheitsamit)
gemeinsam mit der Autonomen Provinz Bozen (Italien) durchgefiihrt
wurde und zum Ziel hatte, innovative Ansatze zur nachhaltigen Férderung
von Lebensqualitdt und Gesundheit zu erproben und zu dokumentieren.
Die Gemeinde Sur konnte fur dieses Projekt gewonnen und zum Mitma-
chen bewegt werden. Durch dieses Projekt wurden Impulse generiert, wel-

che auch in der laufenden Ortsplanungs-Revision diskutiert wurden.

Das Projekt eines Ferienaltersheims wurde aufgrund der in der Projektbe-
arbeitung gewonnen Erkenntnisse zum Projekt Generationenwohnhaus
umgestaltet. Die Idee bestehende Bauten im Dorf in das Projekt einzube-
ziehen wurde noch nicht fallengelassen. Die Realisierung erweist sich je-
doch als schwierig, da geeignete und verfigbare Bauten nicht einfach zu

finden sind.

Das Projekt ,Insieme sano — gemeinsam gesund” wurde Ende 2012 vom
Kanton offiziell abgeschlossen. In Sur konnten sich einige in diesem Rah-
men aufgegleiste, ausserhalb der Raumplanung liegende Projekte etablie-
ren (z.B. Mittagstisch fur A&ltere Einwohnerinnen und Einwohner,
Jassnachmittage) und andere konnten noch nicht abgeschlossen werden,
wie z.B. das Generationenwohnhaus. Dieses Projekt soll auch zukiinftig
weiterverfolgt werden. Zurzeit stehen die Grindung einer Projektorgani-

sation sowie die Suche nach Geldern fur eine Anstossfinanzierung an.

Ablauf der Planung

Auftragserteilung fur die Durchfithrung der Ortsplanungs-Revision an die
Arbeitsgemeinschaft GIS-Plan/ STW AG fur Raumplanung.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 11
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09.07.2009

12.08.2009

14.09.2009

16.09.2009

Okt.-Dez. 2009

18.11.2009

Okt. 2009-
Febr. 2010

Dez. 2009

01.02.2010

20.05.2010

Juni 2010

Startsitzung fur die Arbeiten an der Ortsplanungs-Revision.

Fuhrung der Projektleitung Uber die ,Schatzinsel™ Alp Flix mit Victoria Spi-

nas.
Erste Sitzung der Planungskommission.
Erlass Planungszone uber das ganze Gemeindegebiet fur zwei Jahre.

Inventarisierung der Bauten auf der Alp Flix, Auswertung/ Erstellung In-

ventar.

Beitragszusicherung ARE fur die erstmalige Digitalisierung der Nutzungs-

planung.

Ausarbeitung raumplanerisches Leitbild.

Kontaktnahme/ Abklarungen mit verschiedenen Institutionen im Gesund-
heitswesen zwecks Realisierung eines Ferienaltersheims (Weiterfihrung
eines Projektes aus der Zukunftskonferenz Sur vom 28./ 29. Méarz 2003 mit
Allianz in den Alpen). Das Projekt ist im Rahmen der Erarbeitung des
raumplanerischen Leitbildes wiederaufgenommen worden. Definitiver
Projektpartner ZEPRAE.

Besprechung zwischen einer Delegation der Planungskommission und
dem Projektleiter Melioration beziglich Abgrenzung Beizugsperimeter

Melioration und Bauzone.

Besprechung und Augenschein Alp Flix mit Vertreter ARE und ANU?, Pla-
nungskommission und Ortsplaner. Beleuchtet wurde die Thematik Bauten

und Bauzonen in einer Moorlandschaft von nationaler Bedeutung.

Beschluss des Gemeindevorstandes Sur zur Teilnahme am Projekt ,In-

sieme sano — gemeinsam gesund” des Gesundheitsamtes Graubunden.

Juni-Sept. 2010 Abklarungen und Besprechungen betreffend Errichtung eines Huttendor-

fes in Furnatsch.

& ZEPRA: Zentrum for Pravention und Gesundheitsforderung, seit 1. Januar 2012 in das Gesundheitsamt Graubanden integriert.
7 ANU: Amt for Natur und Umwelt Graubanden.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 12
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30.10.2010
27.11.2010
15.03.2011
10.11.2011
02.02.2012

16.04.2012

06.06.2012

Juni-Juli 2012
17.06.2013

12.05.2014
Mai-Dez. 2014

Jan.-Juni 2015

18.06.2015-
17.07.2015

19.08.2015

17.09.2015

Informationsveranstaltung mit Vorstellung des raumplanerischen Leitbil-

des in der Gemeinde Sur.

Zukunftskonferenz Sur mit ZEPRA im Zusammenhang mit dem Projekt

~Insieme sano - gemeinsam gesund” des Gesundheitsamtes Graubinden.

Exkursion Vna mit Delegation Gemeindevorstand, Planungskommission,
Vertreter ZEPRA und Ortsplaner: Besichtigung und Einfuhrung in das Pro-
jekt Dorfhotel.

Publikation Verlangerung Planungszone bis 16. September 2013.

Delegation Gemeindevorstand und Ortsplaner: Besprechungen mit ARE
betreffend Ausscheidung von Erhaltungszonen fir die Siedlungen auf der

Alp Flix; Besprechung mit ANU betreffend Abwasserentsorgung Alp Flix.

Augenschein Planungskommission und Ortsplaner: Besichtigung Kon-

flikte und Orte mit besonderen Planungsmassnahmen im Bereich Dorf.
Besichtigung Standorte fir Gruppenklaranlagen auf der Alp Flix.

Abklarungen betreffend Agrotourismus auf Alp Flix und deren Behandlung
in der Ortsplanung mit ARE und ANU.

Verabschiedung der Ortsplanung zuhanden der Vorpriifung durch den Ge-
meindevorstand.

Vorpriifungsbericht ARE.
Auswertung/Besprechungen mit ARE/ANU.

Uberarbeitungen Ortsplanung, inkl. Besprechungen mit der Planungs-

kommission und Verabschiedung z.Hd. der 6ffentlichen Auflage.

Offentliche Mitwirkungsauflage Revision der Ortsplanung (anschliessend
Behandlung resp. Gutheissen der zwei eingegangenen Mitwirkungseinga-
ben.

Vorhaben Gewerbezone Cotti mit Rodung wird zur Vorpriifung beim ARE
eingereicht.

Vorprifungsbericht ARE zur Gewerbezone mit Rodung.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 13
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8.10.2015 Besprechung Gemeinde/ARE/AWN.
12.11.2015 Bestitigung AWN keine Einwande zum angepassten Vorhaben Gewerbe-

zone ohne Rodung.

17.12.2015 Beschluss Totalrevision der Ortsplanung an der letzten Gemeindever-

sammlung der Gemeinde Sur.

Anschliessend Beschwerdeauflage und Einleitung Genehmigungsverfahren.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 14
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41

4.2

43

44

45

Verfahren

Mitwirkung der Bevolkerung - Informationsveranstaltung raumplanerisches Leitbild

Vorprufung

Am 30. Oktober 2010 wurde das von der Planungskommission ausgearbei-
tete und vom Gemeindevorstand Sur verabschiedete raumplanerische
Leitbild anldsslich einer Informationsveranstaltung der Offentlichkeit vor-
gestellt. Neben den Einwohnern der Gemeinde Sur wurden auch die Feri-

enhausbesitzerinnen und —besitzer eingeladen.

Das raumplanerische Leitbild wurde von der Bevblkerung wohlwollend

aufgenommen.

Der Vorprifungsbericht datiert vom 12.Mai 2014. Die Auswertungen befin-
den sich in der Auswertungstabelle im Anhang 1 dieses Berichts. Die Un-
terlagen wurden entsprechend angepasst. Dort wo Anpassungen
vorgenommen wurden, ist dies ebenfalls in der Auswertungstabelle er-
sichtlich.

Offentliche Auflage (Mitwirkungsauflage)

Die offentliche Mitwirkungsauflage fand vom 18. Juni 2015 bis 17. Juli 2015
statt. Es gingen zwei schriftliche Begehren ein. Beide betreffen den Zonen-
plan 1:2'000 Dorf. Auf die detaillierte Behandlung der Anliegen wird im Ka-
pitel 8.1.3 eingegangen. Die Auswertungen befinden sich auch in der

Auswertungstabelle im Anhang 2 dieses Berichts.

Gemeindeversammlung

Die vorliegende Gesamtrevision der Ortsplanung wurde an der Gemeinde-

versammliung vom 17. Dezember 2015 verabschiedet.

Beschwerdeauflage und Genehmigung

Anschliessend wurde die Vorlage zur Beschwerdeauflage gebracht und

parallel dazu zur Genehmigung beim Kanton eingereicht.

Gemeinde Sur: Revision Ortsplanung — Planungs- und Mitwirkungsbericht 15
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5.

5.1

Kantonale und regionale Richtplanung

Grundlagen, Ubereinstimmung mit dem tibergeordneten Recht

Gemadss geltendem kantonalem Richtplan (KRIP2000) und regionalem

Richtplan Mittelbunden sind bei der Ortsplanungsrevision Sur folgende

Eintragungen zu beriicksichtigen:

Nr. Kanton Name Bedeutung | Stand der
Nr. Region Koordination
Landschaft
Regionalparke
05.LR.01 Park Ela - Festsetzung
05.LR.01
|andschaftschutzgebiete
05.LS17R Piz d'Err - Piz Ela - Albula- regional Festsetzung
5.1 pass (-Val Bever - Val

d'Alvra)
Hochmoore
HM-235 Lai Meir national Festsetzung
HM-236 Paleis national Festsetzung
HM-482 Westlich Cuorts, Alp Flix regional Festsetzung
HM-483 Son Roc, Alp Flix regional Festsetzung
HM-1501 Pale Rodonda, Alp Flix regional Festsetzung
Flachmoore
FM-2077 Ruigna regional Festsetzung
FM-2078 Tgeps regional Festsetzung
FM-2079 Loc regional Festsetzung
FM-2080 Trubela regional Festsetzung
FM-2081 Clavo Soura regional Festsetzung
Fi-2082 Lai Meir national Festsetzung
FM-2084 Cuorts, Alp Flix regional Festsetzung
FMM-2085 Alp Flix national Festsetzung
FM-2086 Tga d'Meir national Festsetzung
FM-2088 Tigias regional Festsetzung
FM-2089 Son Roc national Festsetzung
FM-2093 Val Savriez Ost regional Festsetzung
FM-2094 Val Savriez national Festsetzung
FM-2095 Salategnas regional Festsetzung
FM-2097 Muttariet national Festsetzung
FM-2099 Giond' Alva regional Festsetzung
Weitere Naturschutzflachen
W-378 westlich Cuorts, Alp Flix regional Ausgangslage
W-379 Gruba Sur regional Festsetzung
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Nr. Kanton Name Bedeutung | Stand der

Nr. Region Koordination

Siedlung und Ausstattung

Schutzenswerte Ortsbilder und Objekte

05.50.21 | Historischer Ortskern Sur | lokal -

Kulturhistorisch wertvolle Kleinsiedlungen

- Cuorts - Festsetzung

5.410 Tgalucas 1 und 2 - Festsetzung
Tga d'Meir - Festsetzung
Tigias - Festsetzung
Salategnas - Festsetzung

Fremdenverkehr und Erholung

5.320 | Konzept . Resorts™ - -

Verkehr

Offentlicher Verkehr - Angebote

05.70.03 Savognin/ Julierpass/ Silva- | - Festsetzung
plana: Erhaltung

5.501 Konzept offentlicher Regio-
nalverkehr

Langsamverkehr

XX.TF.01 Kantonales Wanderwegnetz | - Festsetzung

XX.TF.02 Nationale und regionale - Festsetzung
Routen des Langsamver-
kehrs (SchweizMobil)

XX.TF.03 Lokale Routen des Lang- - Zwischener-
samverkehrs gebnis

Ubrige Raumnutzungen und weitere Infrastrukturen

Elektrische Ubertragungsleitungen

05.LR.01

Stromproduktion in grosse-
ren Anlagen: Wasserkraft-
nutzung

Ausgangslage

sOL 701

Ersatz der 220-kV-Leitung
zwischen Tinizong und Lob-
bia durch eine 380-kV-Lei-
tung (alpenquerende
Leitung im européaischen

MNetz)

Vororientierung

SOL 750

Ersatz der 150-kV-Leitung
Zwischen Tinizong und Pon-
tresina durch eine 220-kV-
Leitung (Netzharmonisie-
rung)

Vororientierung

Wasserversorgung

und Abwasserbeseitigung

05.LR.01

Abwasserbeseitigungsanla-
gen

Ausgangslage

Tab.: Objektliste Kantonaler Richtplan (KRIP2000) und Regionaler Richtplan Mittelbonden
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5.2

53

5.3.1

Der KRIP2000 verlangt fur Neueinzonungen in stadtischen Raumen/ Ag-
glomerationen und Tourismusrdumen die Abstimmung mit einem regio-
nalen Siedlungskonzept. Laut thematischer Karte im KRIP2000 ist die
Gemeinde Sur dem landlichen Raum zugeordnet, liegt aber im Verbin-

dungsbereich von zwei Tourismusraumen (Savognin und Bivio).

Das regionale Konzept Siedlungsentwicklung der Region Mittelbiinden
wurde 2012 vom ARE vorgepriift, aber auf Antrag der Regierung hin sistiert.
Die Gemeinde Sur ist insofern davon betroffen als fur das Dorf die westli-
che, dstliche und siidliche Siedlungsbegrenzung festgelegt werden und in
der Ortsplanung zu beachten ist.

Die weiteren Inhalte des regionalen Richtplanes Mittelbiinden wurden so-

weit erforderlich in der Nutzungsplanung umgesetzt.

Moorlandschaft von nationaler Bedeutung

Inventare

Im Richtplanobjekt Nr. 05.LS.17R Landschaftsschutzgebiet Piz d'Err - Piz
Ela - Albulapass (-Val Bever - Val d'Alvra) ist die Moorlandschaft ML-217
Alp Flix von nationaler Bedeutung enthalten. Die Moorlandschaft ML-217
wurde gemass Abgrenzung im KRIP2000 in die Nutzungsplanung lber-
fuhrt.

Matur und Landschaft

Insbesondere die Inventargrundlagen des Natur- und Landschaftsschutz-
inventars des ANU sind fur die Umsetzung in der Ortsplanung relevant. Sie
wurden in den Zonenplan Ubernommen. Im Anschluss an die Vorpriifung
wurden die Umsetzungsperimeter vom ANU bezogen und in der Planung

umgesetzt.

Als weitere Grundlage wurde die Wiesenkartierung (Vegetation), welche im
Rahmen der laufenden Melioration durch die Firma Atragene® erstellt

wurde, in die Ortsplanung einbezogen.

8 Atragene, Standortskunde und Okologie, Bahnhofstrasse 20, 7000 Chur
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5.3.2 Siedlung

Ein Siedlungsinventar Sur bestand vor Beginn der Ortsplanungs-Revision
nicht.

1.  Geb&udeinventar Alp Flix

Im Zusammenhang mit der Ortsplanungs-Revision wurden die Bauten auf
der Alp Flix im Herbst 2009 durch das beauftragte Planungsburo inventa-
risiert. Insgesamt wurden 77 Bauten besucht, beschrieben und bewertet.
Fur jedes aufgenommene Gebdude wurde ein Inventarblatt erstellt und mit
Angaben zum Standort, zur Nutzung und zu den Materialien erganzt. Bei
einzelnen Bauten wurden stérende Elemente festgestellt und in den Inven-
tarbldttern entsprechend dokumentiert. Das Gebdudeinventar bildet eine

Grundlage fir die Gestaltungsplanung.

2.  Geb&dudeaufnahmen kantonale Denkmalpflege

Die kantonale Denkmalpflege hat im Jahr 2009 mit einer systematischen
Erfassung der Bauten im Kanton Graubiinden begonnen. Die umfassende
Inventarisierung der Geb&ude in der Gemeinde Sur wurde im Jahr 2010/
2011 durchgefiihrt. Entstanden ist ein Bauinventar fur die Ortsteile Fur-
natsch, Sur-Dorf, Tgacrest und Alp Flix. Das Bauinventar hat keine recht-
liche Bedeutung, wurde aber fur die Gestaltungsplanung beigezogen. Die
schutzenswerten Bauten auf der Alp Flix wurden nach der Vorpriifung in

die Plane aufgenommen.

54 Leitbild

Zu Beginn der Ortsplanungs-Revision wurde zusammen mit der Planungs-
kommission Sur ein raumplanerisches Leitbild (Beilage) ausgearbeitet.
Das raumplanerische Leitbild 2010 enthilt die Themenbereiche

— Siedlung

— Landwirtschaft

— Landschaft und Umwelt

— Tourismus

— Erschliessung

— Alp Flix
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5.5

5.6

Naturgefahren

Wald

Einige formulierte Massnahmen haben raumplanerische Relevanz, andere
missen in unabhangigen Projekten und Prozessen von der Gemeinde auf-

gegriffen werden.

Das Leitbild wurde im Gemeindevorstand Sur behandelt und am 22. Feb-
ruar 2010 verabschiedet. Anl&sslich einer Informationsveranstaltung vom
30. Oktober 2010 wurde das Leitbild der Bevolkerung und interessierten

Ferienwohnungsbesitzern in der Gemeinde vorgestellt.

Die Gefahrenzonen wurden von der Gefahrenkommission im Dorfbereich
Uberpriift. Spater wurden geméss Mitteilung der Gefahrenkommission bei
einer weiteren Prufung der Gefahrenzonenplane mégliche Defizite bei der
Gefahrenausscheidung auf der Alp Flix festgestellt, deren Uberprifung
ebenfalls noch durchgefiihrt wurde. Die danach aktualisierten Abgrenzun-
gen der Gefahrenzonen wurden im Mai 2013 vom Amt fiir Wald und Natur-
gefahren zugestellt und in die Zonenpladne Ubertragen. Dabei wurden
Differenzen zwischen den Daten der amtlichen Vermessung und dem Ver-
lauf der Abgrenzungen der Gefahrenzonen festgestellt (Gefahrenzonen
beispielsweise teilweise nicht deckungsgleich mit dem Verlauf der Gewés-
ser). Die Gefahrenzonen wurden in der Zwischenzeit Gberarbeitet und an-

fangs 2015 in die Ortsplanung ibernommen.

Der Wald wird geméss KRG nicht mehr als Forstwirtschaftszone festge-
setzt sondern neu als Wald mit hinweisendem Charakter in den Planen be-

zeichnet.

Die dynamischen Waldgrenzen geméss Waldumrissplan der Forstorgane
wurden in die Plane ibernommen. Fur diejenigen Stellen, an denen Wald
an die Bauzonen grenzt, wurde im Jahr 2011 das Waldfeststellungsverfah-
ren durchgefiihrt. Dies betrifft ausnahmslos den Ortsteil Furnatsch sowie
die Bauzonenteile entlang der Verbindungsstrasse von Furnatsch zum
Dorf Sur.
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Der Waldumriss wurde in der Zwischenzeit aktualisiert und anfangs 2015

in der Ortsplanung hinweisend dargestellt.

5.7 Gewdsserraum

Die Gemeinde Sur hat anfangs 2015 eine Offerte fir eine Gewasser-
raumausscheidung ausarbeiten lassen. Der Gemeindevorstand hat sich
dann entschieden, aus finanziellen Grunden vorerst auf eine Gewé&sser-

raumausscheidung zu verzichten.

6. Bauzonengridsse

6.1 Ausgangslage Uberbauungsstand

Im Kanton Graubiinden wurde die Ubersicht iber den Uberbauungsstand,
welche Aussagen zu den Bauzonengrossen und —reserven machte, erst-
mals im Jahre 1992 erhoben. Dabei wurde bei Gemeinden unter 200 Ein-

wohnern ein vereinfachtes Verfahren angewendet.

Die Erhebung 1992 zeigt fur die Gemeinde Sur folgendes Bild:

Zone [rotal jpberbaut picht
nberbaut
m? m? % m? %

Dorfzona 56"670) 43'510) 7] 13160 23
Bauzone Alp Flix 34'000) 31140 92 2" B0y g
Wohnzona W3 33140 0 0 3371400 100
Wohnbauzonen 123'810) T4'650) B0 49160) A0y
Fone for offentliche Bauten und Anlagen 8200 82000 100 0 0
Fone for offentliche Bauten und Anlagen 8280 8'290y 100 ) 0
[Total | 132n00| 8294y 63 49160 37

Tab.: Ubersicht tber den Stand der Uberbauung 1992 (vereinfachte UEE)

Gemdss dieser Auswertung umfasste die Bauzone Sur im Jahre 1992 ins-
gesamt 13.2 ha Bauzone, davon waren 8.3 ha dberbaut und 4.9 ha uniiber-
baut. Wohnbauzonen (inkl. Bauzone Alp Flix) waren total 12.4 ha
ausgeschieden, wobei 7.5 ha tiberbaut und 4.9 ha uniberbaut waren. Auf
das Dorfgebiet Sur beschrankt, belief sich die Grosse der Wohnbauzonen
auf total 9.0 ha, davon waren 4.4 ha Gberbaut und 4.6 ha uniiberbaut.

Aufgrund der schlechten Datenqualitat der vorhandenen Grundlagen (Pa-
pierplane auf Grundlage eines vergrosserten Ubersichtsplanes 1:10'000)
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wurde auf die Erhebung eines aktualisierten Uberbauungsstandes vor dem

Eeginn der Revisionsarbeiten verzichtet.

6.2 Ubersicht tber den Stand der Uberbauung, der Erschliessung und der Baureife (UEB)
2013 (Vorprufung Ortsplanungsrevision)

Die detaillierte Flachentibersicht des im Juli 2013 aktualisierten Uberbau-
ungsstandes in der Gemeinde Sur ergibt folgendes Bild:

|Grundnutmungszonen Total oberbaut nicht dberbaut baureif in & lahren Innert 5-15 Jahren

m: | hall m [ha|%] m@ | ha |%] m® | ha |%]| m® [ bha |%] m* | ha | %
Dorfzone 12076] 12| 1773 18] 97] 303 ooa| f  aoa o.oz] 1o o ool of 0 ool 0
Wohnzone 17861 178l 11510] 105 ] e3s1] osa] 3 Eam| osa] 1o 0] 0.00 0] 000 0
Wohnmischzone 15676] 1591 15°676] 1.57] 100f o] ooo] of o] ooo] o o] ooo] of o] ooof o
WOHNEAUZONEN 45613 4.54] 3gosal 300 es) 654 067 19 6654 0671 0[ 0.00] ol ool o]
Tourismuszons 2774] 0. 478) 0os| 17| 2205) 023) BN Z295) 023 1% 0 u.ugj of 000l 0
ZOMEN FOR FREIZEIT UND GASTGEWERBE | 2774( 0. a78| 0.05] 17] z#s| o23] sl 795 0.23)100 0| oool O [ I
Zone fior offentliche Bauten und Anlagen T 5310 053] B4 oes] o] 1 06| 0.10] 100 o ool of 0 ool 0
|OFFENTLICHE ZONEN E305[ 0, 319 os53) ed]  ose] oo 1) gee] oo0] 100 0 oool of o] oo o]
Erhaltungszone 16867 1601 16°867] 1.69] 100f o] ooo] of o] ooo] o o] ooo] of o] ooof o
Parkierungszone 3258 03] 1o0o] 099 s 1a48] 03 af  vass| 093] 100 o] oool of 0] 000 0
SPEZIALIONEN 20125) 2ol 18776] 1.88] 93] vadel oq3] A r4e[ 093] 100 0o nool of 0] o.00 o
TOTAL BAUZOMNEN 74816| 749l 63532 6.35) as] 117a4] 193] 1o 11zad] 1.13] 00 o] ooo] of 0] ool o

Tab.: Obersicht ober den Stand der Uberbauung und der Baureife (UEB), Juli 2013

Die fur die Beurteilung der Bauzonengrésse massgeblichen Bauzonen
umfassen nach der Ortsplanungsrevision (Stand VP) somit rund 7.5 ha, da-
von sind 6.4 ha (85%) Uberbaut und 1.1 ha (15%) nicht iberbaut.

6.3 Ubersicht tber den Stand der Uberbauung, der Erschliessung und der Baureife (UEB)
2015 (Offentliche Auflage Ortsplanungsrevision)

Aufgrund der Bauzonenanpassungen nach der Vorprifung (Ausscheidung
neuer Gefahrenzonen), wurde eine erneute Betrachtung der Bauzonenfl&-
chen nétig. Die detaillierte Flachenlbersicht des im Mai 2015 aktualisier-
ten Uberbauungsstandes in der Gemeinde Sur ergibt folgendes Bild:

Griendnutzungszonen Total Uberhaut nicht berbaut baureif in 5 lahren baurelf [Innert 5-15 Jahren baureil
m | hafl m* ha % m ha %) e ha|%|m| ba | W m? ha]ul
Dortzans 1"Tesl 1Bl 1aRE| 1 18| 9w KAy 1 | nes| 10 0 1] I' 1 1 n.oni 1]
Wohn2one TR A0 .88 1VEIT '-'. ErAnE] I as | 3E .-'..-.|.JI-I-.'. 100 ::'. | 'Ii ] 1 l|l._ 1]
Wohnmischzone 165°561| 1.56] 15561[ 1.56] 100 ofoor) o gjo.o0] @ o] ooaf o 0| 0.r 0
WOHNBALLONEM ROTAAT] LO4|| 3ETVAT| 3BT BS| WT06| ILET) 158 &'T0A) DLAT] 10 L (I.IIFI]_ a 1] IZI.EIII! 1]
Lone Ior dllsntlicha Baalen und Anlagen prRR| 0AZ 5¥53| 053 Hi '-"-'Z-ll i A Tl 0 I-li 100 | I| 1 n [LNHIL i}
OFFENTLICHE ZONEN &ME| 0.42[ 5252) 0.53) 84] 593100000 1] #eajoa0{ o]  of 0.00] 0 0] Do} [
Erhaliungsrone 1753 1.3 17053 1.7 I 0o BE [ 0] o.a0| 1] 1 I: ] i} .0 n
Parlier ingesnane TRAT| 1195 SN L2 20 VURAE Y| GHE 1'348( 0 I-.! Ir { 1 -I! 1 ] 3.0 I
SPEZIALIONEN 20600] Z.0] 17252] 1.73] 93] v 3aB| D.3] 7Q 1348] 0.13] 100 ol _oa0] o o] oo 0
[ TOTAL BAUZONEN | 7zze2] 7.23) sx238) e32) 7] woav[0.50) 13] voc7 050 100 o oo o 0] 000 0
Tab.: Ubersicht aber den Stand der Uberbauung und der Baureife (UEB), Mai 2015
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Die fur die Beurteilung der Bauzonengrésse massgeblichen Bauzonen
umfassen fur die 6ffentliche Auflage der Ortsplanungsrevision somit rund
1.2 ha, davon sind 6.3 ha (87%) Gberbaut und 0.9 ha (13%) nicht lberbaut.

6.4 Ubersicht tber den Stand der Uberbauung, der Erschliessung und der Baureife (UEB)
2015 (Stand Genehmigung, Dezember 2015)

Aufgrund der Arbeiten wahrend der éffentlichen Auflage insbesondere hin-
sichtlich der neuen Gewerbezone fiir den Gewerbebetrieb Cotti und der da-
raus folgenden Anpassung der Parkierungszone (vgl. Kap. 8.1.5) sowie dem
Einbezug der Anliegen nach der Mitwirkungsauflage (vgl. Kap. 8.1.3 und
8.1.4) wurde eine erneute Betrachtung der Bauzonenflachen nétig. Die de-
taillierte Flachenubersicht des Uberbauungsstandes in der Gemeinde Sur
ergibt nun folgendes Bild:

Hm Tokal nicht iberbaut baurel in § Jahren bsuret Innert E-16 Jatren baareid
. _ - ! e e bl - LAl - ha | %

Carkzons 11T E i F 8 ] LS 1l [ al oon [i
Wi-hrizone Ew =] 4EeE| &3] 37 £9ea| 0.7 00 1 3] Db [{
Wiskrimmchrone 16372 188 A0 DM E 415 0 1m [i [ a] non [
[WORHEALIIHER [ TERT| L] 1 1 L | [ | T |
[Emrrtmroe [EF AT 1372] oMl 10 137z 0150 0 jlz==tl A

|EENERBE-INDUST REZUNEN s I [ I T Tar] ot ] I [T [
Zore for dfentliche Haten und Anlagen [¥IE (LAZ ¥oil DNy T8 L AL R 1 I Jf 0on [{
FFEMILICHE ZOHEN S T [ T T [ KT T i om0 o] oo [i
Erniallongerene 1700 'I of o] o o ol o o oo 0o o] DG [
Pl i n s a0 e FaRE .'_I a] non [ T | 0 i [1] al oo [1]
SPEZIALZCNEN 19544 5 o] 0o o omj 0 ] I 2] Do [i
TOTEL BAUTOHER | :I':I'I.l.:l| T a¥921| 539 BEa FREE| 0.3 13 TR LF 0 0| ©.00 ] 0| 0.05 ]

Tab.: Ubersicht tber den Stand der Uberbauung und der Baureife (UEB), Dezember 2015

Die fur die Beurteilung der Bauzonengrésse massgeblichen Bauzonen

umfassen nach der Ortsplanungsrevision somit rund 7.4 ha, davon sind 6.4
ha (87%) Uberbaut und 1.0 ha (13%) nicht Gberbaut.
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6.4.1

Baulandreserve

Untenstehende Tabelle zeigt die Verdnderung der Wohnbauzonen und der

gesamten Bauzonen gegeniiber der erstmaligen Erstellung des UEB im

Jahr 1992:
1992 2015
total davon nicht total davon nicht
uberbaut uberbaut
Wohnbauzonen 123'810 m# | 49160 m? 46’680 m? 7'557 m?
Gesamte Bauzonen | 132"100 m? | 49160 m? 73'843 m? 9'922 m?

Tab: Veranderung der Baulandreserven 1992 zu 2015 (Stand Genehmigung).

Dabei ist ersichtlich, dass die Wohnbauzonenreserve von 1992 zu 2015 um
tber 4 ha verringert wurde. Dies ist auf die Rickzonung der Wohnzone
zweiter Erschliessungsetappe oberhalb der Gebiets Furnatsch zurickzu-
fuhren.

Die grésste vorhandene Wohnbauzonenreserve der Gemeinde befindet
sich im Gebiet , Tgacrest” oberhalb der Kirche (ca. 0.45 ha, 9 iberbaubare
Grundstucke). Fur diese Flache wurde anfangs der 2000er-Jahre ein Quar-
tierplan erlassen und das Bauland im Anschluss erschlossen und die Kos-
ten auf die Grundeigentumer abgewélzt. Das Gebiet gilt daher als voll

erschlossen. In der Zwischenzeit wurden drei Wohnbauten erstellt.

Im Folgenden hat sich die Gemeinde hauptsachlich darauf konzentriert, die
bestehende Bauzonenabgrenzung aus dem Jahre 1976 unter Beachtung
der Liegenschaftsgrenzen oder weiteren logischen Abgrenzungsverl&ufen

auf die neuen Plangrundlagen zu Gibertragen.

In der revidierten Ortsplanung wurden insgesamt 4.67 ha Wohnbauzonen
ausgeschieden, davon entfallen ca. 3.91 ha auf Uiberbaute Wohnbauzonen
und ca. 0.76 ha auf die Wohnbauzonen-Reserven. Nach Abzug der uniiber-
bauten Wohnbauzonenflachen im Quartierplangebiet ,Tgacrest” verblei-
ben noch ca. 0.30 ha an Gbrigen Wohnbauzonen-Reserven, welche noch
vier zusatzliche Baustandorte ergeben.
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6.4.2 Kompensation

Der revidierte Zonenplan lasst somit die Realisierung von insgesamt 14
Wohnbauten innerhalb dieser Planperiode zu. In Bezug auf die ausgewie-
sene Wohnbauzonen-Reserve ergibt sich ein durchschnittlicher Bauland-
verbrauch von ca. 535 m? pro Bauvorhaben, welcher als klein zu betrachten

ist.

Die Gemeinde ist sich bewusst, dass die Wohnbauzonenreserven mit Blick
auf den Wohnbauzonenfldchenverbrauch nicht den Vorgaben von Art. 15
RPG entsprechen. Zu beachten ist jedoch, dass mit einer Ausnahme keine
neue Wohnbauzone eingezont wird und, dass die bezeichneten Wohn-

bauzonenreserven bereits vollstédndig erschlossen und somit baureif sind.

Die mit den vorgenommenen Planungsmassnahmen ausgewiesenen Re-
serven decken also vollkommen den theoretischen Bedarf der nachsten 15

Jahre.

Meueinzonungen sind geméass RPG und bis zum Vorliegen des neuen kan-
tonalen Richtplans Siedlung und Ausstattung nur dann erlaubt, wenn min-
destens dieselbe Flache innerhalb derselben Gemeinde ausgezont resp.
kompensiert wird. Die mit der vorliegenden Revision getatigte grossfla-
chige Auszonung ubersteigt flachenméssig bei weitem die punktuellen

Einzonungen.

6.4.3 Bautatigkeit / Baulandverbrauch / Baulandbedarf

Die voraussichtlich innert 15 Jahre bendtigte und erschlossene Wohn-
bauzone gemass Art. 15 RPG? wurde im Kanton Graublnden nach der so-
genannten Trendmethode ermittelt. Dabei wird rickblickend die vergan-
gene Bautatigkeit in der Gemeinde wahrend der letzten 15-25 Jahre be-
trachtet und auf die nachsten 15 Jahre hochgerechnet.

9 RPG: Bundesgesetz dber die Raumplanung
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Aufgrund der sehr geringen Bautétigkeit in der Gemeinde Sur ist die An-
wendung der Trendmethode ein untaugliches Instrument fir die Ermitt-
lung der benétigten Wohnbauzonenflache. Der letzte Neubau (Wohnhaus)
wurde im Jahre 2003 in Cuorts auf der Alp Flix realisiert.

Die weiteren Untersuchungen fithren zudem zu folgenden Feststellungen:

— MNutzung des Gebdudebestandes

Von Total 71 Wohnungen wurden im Jahre 2000 29 Wohnungen (41%)
dauernd und 32 Wohnungen (45%) zeitweise bewohnt. 10 Wohnungen
(14%) standen leer'®. Werden noch die unzihligen leerstehenden und
nicht genutzten Okonomiebauten beriicksichtigt, wird ungefahr ein
Drittel des Geb&audebestandes im Dorfgebiet nicht genutzt. Viele Bau-
ten sind zum Verkauf ausgeschrieben; potentielle K&ufer sind aber

schwer zu finden.

— Zweitwohnungsanteil

Gestutzt auf die Volkszahlungsdaten 2000 ist von einem ungeféhren
Zweitwohnungsanteil von 45% im Dorfgebiet auszugehen. Wird in Be-
tracht gezogen, dass seit der letzten Datenerhebung wahrscheinlich
weitere Wohnungen dazugekommen sind und werden die zu Ferien-
zwecken genutzten Bauten auf der Alp Flix berticksichtigt, ist zu ver-
muten, dass der Zweitwohnungsanteil der Gemeinde Sur heute bei
etwa 60% liegt.

Im Dorf werden die bestehenden Wohnbauten oft von auswartigen Fa-
milienmitgliedern der bestehenden oder ehemaligen Eigentimer als
Zweitwohnung genutzt, weil diese nur schlecht verkauft oder vermietet
werden konnen.

— Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung ist in den letzten 30 Jahren teilweise
grossen Schwankungen unterlegen (zwischen ca. 80 und knapp Gber
100 Einwohnern; Bandbreite ca. 20%). Im langjdhrigen Schnitt betragt

die Einwohnerzahl ca. 90 Einwohnerinnen und Einwohner.

0 Quelle: Wohnungen nach Belegungsart, Volkszahlung 2000, Bundesamt fur Statistik BFS
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1.

Baugesetz

Die stéandige Wohnbevodlkerung ist jedoch dberaltert. Junge Familien
ziehen fast keine nach Sur. Mit ein Grund ist die minimale Infrastruktur,

welche in der Gemeinde noch vorhanden ist.

Die Bevilkerungsperspektiven 2010-2030 des Kantons Graubiinden
rechnen fir die Region Mittelbiinden beziiglich Bevélkerungsentwick-
lung mit einer Stagnation (oberes Szenario) bis hin zu einem Rickgang

von ca. 14% (unteres Szenario)''.

Fur die Zukunft ist daher damit zu rechnen, dass die Bevolkerung —
auch altersbedingt — abnehmen wird und somit noch mehr leerste-

hende Bauten im Dorf anzutreffen sein werden.

Grundlage fur die Ausarbeitung des revidierten Baugesetzes bildet das
Musterbaugesetz fur Bundner Gemeinden (MBauG 12) und bertcksichtigt
die Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe
(IVHB).

Zusammen mit der Ubernahme von ergdnzenden Regelungen aus dem al-
ten Baugesetz, die sich bewahrt haben, entsteht ein zeitgemasses, moder-
nes und moglichst einfach zu handhabendes Baugesetz, mit welchem die
baurechtlichen Bedurfnisse der Gemeinde fur die nachsten 10 bis 15 Jahre

abgedeckt werden.

Das Baugesetz umfasst einen Teil ,Baugesetz Sur” und einen Teil ,Bauge-

setz Sur Anhéange". Der Anhang hat folgenden Inhalt:
— Begriffe und Messweisen gemaéss IVHB und Art. 37a KRVO' (Ausnit-

zungsziffer)

— Auszug der kommunal verbindlichen, kantonalen Gesetze

" Quelle (Imernet): Bevolkerungsperspektive 2030 for den Kanton Graubonden, Amt for Raumentwicklung Graubanden
12 KRVD: Raumplanungsverordnung for den Kanton Graubonden
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1.1 Wesentliche Inhalte Baugesetz

1.1.1 Boden- und Baulandpolitik

1.1.2 Bauberatung

Es wird eine Mehrwertabgabe bei Neueinzonungen sowie eine gesetzliche
Sicherung der Baulandverfugbarkeit entsprechend der Moglichkeit ge-
mass dem Musterbaugesetz fiir Bundner Gemeinden (MBauG 12) einge-
fuhrt. Die Bestimmungen zur Baulandverfugbarkeit sind auf alle

undberbauten und eingezonten Grundstiicke anzuwenden.

Die Mehrwertabgabe nimmt Bezug auf Art. 19 Abs. 3 KRG und wird im
~Reglement Mehrwertausgleich Gemeinde Sur™, welches von der Gemein-
deversammlung angenommen werden muss, geregelt. Grundsétzlich be-
tragt der Mehrwertausgleichssatz 20% des Mehrwerts. Gemass
Reglement sind von der Abgabe eines Mehrwertausgleichs die Grundei-
gentimer im rechtskréaftigen Quartierplangebiet ,Tgacrest” ausgenom-
men. Dies aufgrund der von den Grundeigentiimern bereits geleisteten

Vorinvestitionen.

An geschitzten und erhaltenswerten Bauten und Anlagen sowie fur alle
Bauten und Anlagen innerhalb des Erhaltungsbereichs, der Moorland-
schaft von nationaler Bedeutung Alp Flix und den Erhaltungszonen gilt eine

obligatorischen Bauberatung fur Bauvorhaben.

7.1.3 Wohnmischzone

71.1.4 Gewerbezone

Fur die Wohnmischzone wird ein maximaler Wohnanteil von 70% festge-

legt.

Das Baugesetz wurde aufgrund der neuen Gewerbezone gegeniiber der 6f-
fentlichen Auflage um den entsprechenden Artikel ergéanzt. Die Bestim-
mung zur Gewerbezone wurde dem Musterbaugesetz 14 fur Bundner

Gemeinden entnommen.
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8. Zonenplan
8.1 Bauzonen

8.1.1 Allgemeines

8.1.2 Dorfzone

8.1.3 Wohnzone

Im Gegensatz zur Ortsplanung 1976 erfolgt die Bezeichnung der Bauzonen
differenzierter, was zur Folge hat, dass die Anzahl der Bauzonenarten an-

steigt.

Auf die Bauzone Alp Flix wird verzichtet. An deren Stelle tritt die Zuweisung

der Baugruppen zu einer Erhaltungszone.

Gegentiiber der Ortsplanung 1976 wird die Zuweisung zur Dorfzone auf den
urspriinglichen Dorfkern von Sur beschrénkt und umfasst zukinftig nicht

mehr die gesamte Bauzone.

Die Wohnzone umfasst im Wesentlichen die Flachen der baulichen Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte, welche vorwiegend aus Wohnbauten be-
steht. Die grossten zusammenhangenden Wohnzonenflachen befinden
sich in den Gebieten ,Mulegn" (stdlich des Dorfes) und , Tgacrest" (nord-
lich des Dorfes). Mit Ausnahme einer Flache in der Dorfzone sind alle

Wohnbauzonen-Reserven der Wohnzone zugeordnet.

Die ganze Flache oberhalb ,Furnatsch”, welche nach geltendem Zonen-
plan der Wohnzone 3, zweite Erschliessungsetappe zugewiesen wurde,
wird mangels Bedarf, Verfiigbarkeit und schlechter Uberbaubarkeit aus-
gezont und der Landwirtschaftszone zugewiesen. Dabei handelt es sich um

eine Flache von ca. 3.3 ha.

Wahrend der Mitwirkungsauflage ging ein Antrag von Michael Luzio betref-
fend der Parzelle Nr. 311.1 ein. Gegenuber der rechtskraftigen Ortspla-

nung wurde ein Teil der Parzelle Nr. 311.1 von der Wohnzone zur
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Landwirtschaftszone ausgezont. Das Begehren beinhaltet die Wiederzu-
weisung zur Wohnzone gemass rechtskréaftigem Zonenplan. Dem Begeh-

ren wurde zugestimmit.

8.1.4 Wohnmischzone

Der Dorfteil Furnatsch, welcher an der Julierstrasse liegt, wird einer
Wohnmischzone zugewiesen. Der maximale Wohnanteil wird dabei auf
70% festgelegt.

Die Lage in Furnatsch ist fur Gewerbebetriebe verkehrs- und erschlies-
sungstechnisch optimal. Der vom Gewerbe verursachte Verkehr kann so
aus den engen Strassen des Dorfes Sur weitgehend ferngehalten werden.
Die grisseren Gewerbebetriebe (Bauunternehmung und Hotel) haben sich
bereits in Furnatsch niedergelassen. Bei Bedarf bestehen zudem Erweite-

rungsmoglichkeiten fur die Wohnmischzone.

Wahrend der Mitwirkungsauflage ging ein Antrag betreffend die Parzelle
Nr. 541 von Arthur Joss ein. Gegenuber der rechtskréftigen Ortsplanung
wurde die ganze Parzelle aus der Wohnmischzone entlassen und der
Landwirtschaftszone zugewiesen. Bei dieser Riickzonung handelt es sich
um einen Fehler, welcher korrigiert wird. Zudem hat sich die Gemeinde
entschlossen, die Wohnmischzone teilweise auf die Parzelle Nr. 540 aus-
zudehnen, um Entwicklungsmdglichkeiten der bestehenden Betriebe zu-

zZulassen.

8.1.5 Gewerbezone Gewerbebetrieb Cotti

Die Firma "Cotti - Agrar, Forst, Kommunal” betreibt am Standort Curtegn,
angrenzend an den vaterlichen Landwirtschaftsbetrieb ein Lohnunterneh-
men und benétigt eine Unterstellméglichkeit fur Fahrzeuge inkl. Burofla-
che. Gemass Projektplan soll das geplante Geb&dude eine Lénge von 25 m
und eine Breite von 12 m aufweisen (= 300 m? Grundflache). Der Betrieb ist
einer von wenigen jungen Betrieben in der Gemeinde Sur. Die Gemeinde
mbchte diesen Betrieb fordern, weshalb sie sich wahrend der Mitwir-
kungsauflage entschieden hat, die raumplanerischen Grundlagen auszu-
arbeiten, um seine Existenz zu sichern, die Arbeitskrafte im Dorf zu halten

und einer Abwanderung aus Sur entgegenwirken zu kénnen. Dazu plante
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die Gemeinde, neben dem bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb eine
Gewerbezone auszuscheiden. Fir diese Ausscheidung (erste Variante)
musste Wald gerodet werden (< 5’000 m?). Das Rodungsgesuch sowie die
Zonenplandnderung wurden von den zustindigen kantonalen Fachstellen
vorgepruft. Von Seiten des kantonalen Amts fur Wald und Naturgefahren
(AWN) konnte die Rodungsbewilligung aufgrund fehlender Standortgebun-
denheit nicht in Aussicht gestellt werden. Fur die Rodungsbewilligung
muss die Standortgebundenheit gegeben sein. Das heisst, es muss nach-
gewiesen werden, dass das Vorhaben auf diesen Standort angewiesen ist.
Aufgrund dessen wurde eine Standortevaluation durchgefuhrt. Diese ist im
Anhang 3 ersichtlich. Die kommunale Standortevaluation hat ergeben,
dass der vorgesehene Standort aufgrund seiner Lage, der Verflugbarkeit
und Uberbaubarkeit der Geeignetste ist. Die Standortevaluation wurde mit
den betroffenen Amtsstellen (ARE und AWN) erneut besprochen. Das Amt
fur Wald und Naturgefahren konnte allerdings die Standortgebundenheit
der vorgesehenen Gewerbezone nicht anerkennen und konnte somit keine
Rodungsbewilligung in Aussicht stellen. Bei dieser Besprechung einigten
sich die beiden Fachstellen und die Gemeinde darauf, die Gewerbezone so
anzulegen, dass keine Rodung nétig ist. Dadurch muss jedoch der mini-
male Waldabstand gegentiber der Gewerbezone von 10 m auf 5 m und ge-
geniber der Parkierungszone von 10m auf 2.5 m verringert werden. Im
Zonenplan wird eine entsprechende Waldabstandslinie festgesetzt.

Die Gemeinde plant zudem, innerhalb der neuen Gewerbezone eine Ent-

sorgungsstelle zu errichten.

Die Vorlage wurde aufgrund der Festlegungen an der Sitzung gegeniiber
der offentlichen Auflage wie folgt gedndert:

Die Gewerbezone wird auf einem Teil der bestehenden Parkierung ausge-
schieden (Flache 1'372 m?). Die restlichen Parkplatze werden einer Par-
kierungszone (Bauzone) zugeteilt. Etwas weiter westlich auf derselben
Parzelle Nr. 1238 wird eine neue Parkierungszone als Ersatz von der Land-
wirtschaftszone eingezont. Die geplante, aus ortsbildschiitzerischen Griin-
den eher problematisch zu beurteilende Parkierungszone nérdlich der
Kirche (rund 1'348 m2) wird der Landwirtschaftszone zugewiesen.
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8.1.6 Zone fur éffentliche Bauten und Anlagen

8.1.7 Erhaltungszone

Der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) zugewiesen wurden
die bestehenden 6ffentlichen Einrichtungen:

— Gemeindehaus (Parz. Nr. 1270)

— Sammelstelle (Parz. Nr. 532)

— Trafostation (Parz. Nr. 481, Abzweiger nach Sur)

— Abwassereinigungsanlage (Parz. Nr. 491)

— Schulhaus (Parz. Nr. 307)

— Gemeindeséagerei (Parz. Nr. 59)

— Parkierungsanlage bei der Kirche (Parz. Nrn. 65 und 80)

— Kirche, Pfarrhaus, Friedhof (Parz. Nrn. 76, 77, 78 und 1256)

Fur die in der bestehenden Ortsplanung ausgeschiedene Z6BA auf der
Parz. Nr. 65 (ausser Parkplatz) besteht zurzeit kein Bedarf. Die Flache soll
daher der Zone fur kunftige bauliche Nutzung (ZKBN) zugewiesen werden.

Allgemeines

Anlésslich der Ortsplanung 1976 wurden die Siedlungen Cuorts, Tgalucas,
Tga d'Meir, Tigias und Salategnas auf der Hochebene Alp Flix der ,Bauzone
Alp Flix" zugewiesen. Die Bauzonenausscheidung entspricht nicht den
bundesrechtlichen Anforderungen des am 1. Januar 1980 in Kraft getrete-
nen RPG. Insbesondere fehlt der ,Bauzone Alp Flix" das Erfordernis der

vollsténdigen Erschliessung:

— Erschliessung Gber Meliorationsstrasse;

— keine strassenmdssige Zufahrt im Winterhalbjahr;

— minimale Trinkwasserversorgung auf privater Basis;

— ungeniigende Abwasserentsorgung.

Die Baugruppen liegen inmitten der Moorlandschaft von nationaler Bedeu-
tung Alp Flix (ML-217).

Aufgrund der Tatsache, dass die Siedlungen bisher einer Bauzone zuge-

wiesen waren, finden sich innerhalb der Baugruppen Neubauten sowie
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mehr oder weniger gelungene Renovationen und Umnutzungen von Bau-
ten. Die letzte neue Wohnbaute wurde 2003 in Cuorts erstellt.

In den ursprunglich landwirtschaftlich genutzten Maienséssen finden sich

heute unterschiedliche Nutzungsarten:

weiterhin landwirtschaftlich genutzte Bauten (tempordr genutzte
Stélle, Alpbetrieb in Salategnas, ein anerkanntes und ein in Aufbau be-
findliches landwirtschaftliches Gewerbe in Tga d'Meir);

— Dauerwohnsitze in Cuorts und Tga d'Meir;
— ein Hotelbetrieb in Tigias;
— Ferienhiuser;

— ein Agrotourismus-Betrieb.

Mitte der 1990er-Jahre hat sich der Regionalverband Mittelbinden der
Thematik Erhaltungszonen angenommen und den regionalen Richtplan
5.410 ,Erhaltungszonen” erarbeitet (Verabschiedung im Regionalverband
am 13. April 2000; Genehmigung durch die Regierung am 17. Juni 2002 mit
Protokoll Nr. 843). Auf Gemeindegebiet von Sur wurden alle Siedlungen auf
die Anforderungen an eine Erhaltungszone geprift und diese als erfllt be-
trachtet. Die Ausscheidung einer Erhaltungszone als sogenannte be-
schrinkte Baurzone anstelle der bisherigen Bauzone wird aus

raumplanerischer Sicht als zweckmadssiger betrachtet.

Gleichzeitig mit der Genehmigung des regionalen Richtplanes wurden die
Baugruppen Cuorts, Tgalucas 1 und 2, Tga d'Meir, Tigias und Salategnas
in den kantonalen Richtplan (KRIP2000) aufgenommen. Die Genehmigung
des KRIP2000 durch den Bundesrat erfolgte am 19. September 2003.

Ausscheidung Erhaltungszone

Im Rahmen der Ortsplanungs-Revision wird die Zuweisung der Baugrup-
pen zu einer Erhaltungszone nun vollzogen. Im Bewusstsein, dass die
Siedlungen innerhalb einer Moorlandschaft von nationaler Bedeutung mit
strengen gesetzlichen Vorgaben des Bundesrechtes liegen, wurde eine

moglichst enge Zonenabgrenzung gewahlt.
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Ausgenommen aus der Erhaltungszone wurde einzig eine Baute am Rande
der Siedlungen, obschon sie eng an den Siedlungsrandern liegt und so op-

tisch als zu den Baugruppen gehérend erscheint:

— Erhaltungszone Tga d'Meir: Stallbaute auf den Parz. Nr. 897, Haupt-
stallbaute eines ganzjahrig bewirtschafteten Landwirtschaftsbetriebes

auf der Alp Flix; Baute ist zudem neueren Datums.

Damit soll der zukinftige Weiterbetrieb sichergestellt werden, in dem Er-
neuerungen, Modernisierungen und Erweiterungen im Rahmen der lber-

geordneten gesetzlichen Bestimmungen maglich bleiben.

Hingegen sollte fur die mobilen Einrichtungen des Agrotourismus-Betrie-
bes in der Baugruppe Tgalucas eine Uberlagerte Spezialzone (Agrotouris-
muszone) ausgeschieden werden, was sich allerdings im Rahmen der
Vorpriifung als nicht méglich erwiesen hat. Die Agrotourismuszone wurde

entsprechend nicht weiterverfolgt.

Ausser bei der genannten Ausnahme wird zusétzlich die Landschafts-

schutzzone direkt bis an die Erhaltungszone ausgeschieden.

Gestaltung

Bei der Aufnahme des Geb&udeinventars wurden die Bauten hinsichtlich
ihrer Gestaltung beurteilt. Dabei wurden bei nicht wenigen Bauten Stérele-
mente aus friheren Bautatigkeiten festgestellt und im Inventarblatt beim
Geb&ude dokumentiert. Die Stérelemente missen bei zukunftigen bauli-
chen Massnahmen an der betroffenen Baute entfernt, angepasst oder ver-
bessert werden (vgl. auch Ausfithrungen in 9.3.4).

Zudem ist fur alle Bauvorhaben in der Erhaltungszone wie auch in der
Moorlandschaft von nationaler Bedeutung die Bauberatung obligatorisch
(Art. 8 BauG).

Die Stille, welche gemass Art. 24 des Baugesetzes zur Erhaltungszone
umgenutzt werden konnen, sind im Generellen Gestaltungsplan gekenn-

zeichnet.
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Erschliessung

Verkehrsmaéssig sind die Erhaltungszonen in der schneefreien Zeit tiber
die neu erstellte Meliorationsstrasse von Sur aus zu erreichen. Die ganz-
jahrig auf der Alp Flix lebenden Einwohner verkehren wéhrend der Win-

terszeit mit eigenen Schneefahrzeugen.

Grundsitzlich besteht die verkehrliche Regelung darin, dass Besucher der
Alp Flix ihr Fahrzeug auf dem neuen Parkplatz bei ,Vanastg Davains" ab-
stellen mussen. Zufahrten auf die Alp Flix sind den Landwirten, Eigent-
mer der Bauten und Gésten des Berghauses Piz Platta mit Bewilligung
vorbehalten. Die Gemeinde Sur hat im Sommer 2012 die Parkplatz-Situa-
tion untersuchen und ein Parkierungskonzept fir das Dorf und die Alp Flix
erstellen lassen. Im Konzept wird der Gemeinde vorgeschlagen, aufgrund
der geniuigenden Flachen fur temporére Parkierungsmaglichkeiten in den
Baugruppen auf Sammelparkplatze zu verzichten, weshalb in der Ortspla-
nung auf die Bezeichnung von Parkplétzen innerhalb oder im Bereich der

Erhaltungszonen aus landschaftlicher Sicht verzichtet wird.

Weitere Erschliessungsmassnahmen:

— Wasserversorgung: Die Wasserversorgung und —aufbereitung ist privat
organisiert (Wassergenossenschaft Las Cuorts-Tgalucas, Einzelfas-
sungen).

— Abwasserentsorgung: Zurzeit werden die anfallenden Abwéasser mehr-
heitlich in Einzelklargruben gefasst. Diese Art der Abwasserbeseiti-
gung ist nicht mehr umweltkonform. Um diesen Konflikt zu lésen, fand
im Juni 2012 eine Begehung mit dem Amt fur Natur und Umwelt statt.
Im Anschluss wurde durch das Ingenieurbiro Martin Gini, Maloja, ein
Konzept mit Gruppenkléaranlagen fur die einzelnen Baugruppen er-

stellt, welches in die Ortsplanung aufgenommen wurde.

— Loschwasserversorgung: Die Sicherstellung einer minimalen Lésch-
wasserversorgung erfolgt mittels einer Bachfassung bei Cuorts und

dem Weiher bei Tigias.
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8.2

8.2.1

Baugesetz

Grundsiétzlich richten sich die Bestimmungen der Erhaltungszone nach
Art. 31 KRG. Fur die Erhaltungszone auf der Alp Flix wurden von der Ge-
meinde ergidnzende Bestimmungen mit Prazisierungen in das Baugesetz
aufgenommen (Art. 24 BauG). So nimmt die Gemeinde die in Art. 31 Abs. 3
KRG gebotene Maglichkeit wahr und gestattet neben dem Wiederaufbau
nach Zerstérung auch den Wiederaufbau nach Abbruch bei nicht als schiit-
zenswert bezeichneten Gebduden. Im Weiteren wird der Umgang mit den
festgestellten und im Gebaudeinventar dokumentierten Stérelementen de-
finiert.

Landwirtschaftszonen

Landwirtschaftszone

Die Ausscheidung der Landwirtschaftszone stiitzt sich auf die Angaben aus
Unterlagen der Melioration. Da der Meliorationsperimeter die héheren La-
gen nicht erfasst, wurde die hthenmassig obere Grenze der land- und alp-
wirtschaftlichen Bewirtschaftung durch die Alpmeisterin der Gemeinde
bezeichnet und in den Zonenplan Ubertragen.

8.2.2 Zone fur landwirtschaftliche Bauten

Im Hinblick auf die geplante Realisierung einer landwirtschaftlichen Stall-
baute innerhalb der Moorlandschaft von nationaler Bedeutung auf der Alp
Flix bei Tga d'Meir wurde eine Uberlagerte Zone fur landwirtschaftliche
Bauten ausgeschieden. Es ist beabsichtigt an dieser Stelle einen landwirt-
schaftlichen Hauptstall fur ein landwirtschaftliches Gewerbe zu erstellen,
sobald der Betrieb als solches anerkannt wurde. Die zukinftige Bauherr-
schaft wohnt dauernd auf der Alp Flix und betétigt sich seit Jahren land-
wirtschaftlich.

Die Nutzungszone wird mit den zugehérigen Bestimmungen im Baugesetz
(Art. 25) aufgrund der exponierten Lage (Erhaltungszone angrenzend,
Moorlandschaft von nationaler Bedeutung) stark eingeschrankt.
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83 Schutzzonen

Weitere landwirtschaftliche Bauvorhaben, fir welche auch eine Zone fur
landwirtschaftliche Bauten ausgeschieden werden sollte, sind nicht be-

kannt.

8.3.1 Archiologiezone und Archidologische Schutzzone

Die Bezeichnung der Archiologiezone und der Archaologischen Schutz-
zone zugewiesenen Objekte basiert auf den Angaben des Archéologischen

Dienstes des Kantons Graubiinden vom April 2013 und umfasst:
— Archéaologiezone:

- Schlackendeponie (Kupferbergbau) Furnatsch

- Schlackendeponie Alp Flix

- Felsdach mit urgeschichtlicher Herdstelle ,Mottas”
— Archéologische Schutzzone:

- Burganlage ,Spliatsch”

- neuzeitliche Erzstollen ,,Gruba™

8.3.2 Grundwasser- und Quellschutzzone

Die Ausscheidung der Grundwasser- und Quellschutzzonen erfolgte ge-
méss den Angaben der CSD Ingenieure AG, Thusis'?, welche im Auftrag der
Gemeinde Sur die summarische Schutzzonenausscheidung fir die von der
Gemeinde zur Wasserversorgung gefassten Quellen vornahmen. Die Be-

gehung der Fassungs- und Einzugsgebiete erfolgte im Herbst 2011.

Untersucht wurden die gefassten Quellen der Gemeinde Sur fur deren
Trinkwasserversorgung. Die privaten oder von der Wassergenossenschaft
Las Cuorts-Tgalucas gefassten Wasserfassungen wurden nicht in die Un-

tersuchung und Ausscheidung einbezogen.

3 Gemeinde Sur, Summarische Schutzzonenausscheidung for die Alp Flix, Sur, Hydrogeologischer Bericht, C5D Ingenieure AG, Thu-

sis, vom (09.04.2013
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8.3.3 Wald- und Wildschonzonen

8.4

8.41

Weitere Zonen

Die Zonenausscheidung wurde von den Gebietsbezeichnungen des kanto-
nalen Amtes fur Jagd und Fischerei ibertragen.

Parkierungszone

Die Parkierungszone umfasst einerseits die bestehenden Parkplatze beim
Hotel Alp Flex (privat), hinter dem Hof Cotti (6ffentlicher Parkplatz) und den
kleinen offentlichen Parkplatz im Dorf. Ein Teil des bestehenden offentli-
chen Parkplatzes hinter dem Hof Cotti wird nach Westen hin verlegt und
ebenfalls der Parkierungszone zugewiesen. Weitere 6ffentliche Parkplatze
befinden sich in der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen (beim Ge-
meindehaus und bei der Kirche beidseitig der kantonalen Verbindungs-

strasse).

Gerade im Zusammenhang mit der touristischen Nutzung der Alp Flix er-
geben sich an schénen Tagen mit vielen Besuchern Parkierungsengpasse
auf der Alp Flix und im Dorf. Durch den Verzicht der Parkplatze oberhalb
der Kirche und der veranderten Parkierungssituation auf der Alp Flix wird
sich die Situation im Dorf trotz des Neubaus des neuen zentralen Parkplat-
zes ,Vanastg Davains" mit neu noch ca. 60 bewirtschafteten Parkplatzen
verscharfen. Aus diesem Grund hat die Gemeinde einen Standort fur ein
zusétzliches Parkierungsangebot gesucht. Die Standortsuche ist im mehr-
heitlich steilen Gelande des Dorfes nicht einfach. Eine der wenigen geeig-

neten Stellen wurde 6stlich der Parz. Nr. 332 gefunden.

8.4.2 Zone fur Agrotourismus

Auf der Alp Flix in der Baugruppe Tgalucas wurde in den letzten Jahren
von einem Surer Landwirt ein Agrotourismus-Betrieb aufgezogen. Neben
bestehenden Bauten in der Erhaltungszone wird auch ein Teil des angren-
zenden Landwirtschaftsbodens fur den Betrieb beansprucht. Der Boden
wird fur mobile Bauten und Anlagen genutzt. So stehen zurzeit unter an-
derem funf Jurten-Zelte fur die Beherbergung von Gasten auf dem Boden.
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8.4.3 Spielplatzzone

9.

9.1

Eine Bewilligung fur das bestehende Agrotourismus-Angebot wurde von
den Behorden bisher nicht erteilt.

Mit der Bezeichnung einer Zone fir Agrotourismus sollte dem in der Zwi-
schenzeit etablierten Angebot ein raumplanerischer Rahmen vorgegeben
werden, innerhalb dessen sich der Agrotourismus-Betrieb bewegen kann.
Gleichzeitig sollte der Betrieb soweit eingegrenzt werden, dass die Moor-
landschaft von nationaler Bedeutung und die angrenzenden MNatur-
schutzobjekte moglichst wenig beeintrachtigt werden. Die vor der
Vorpriifung vorgesehenen baugesetzlichen Bestimmungen enthielten
diesbeziigliche Formulierungen. Ausserdem war neben einer baurechtli-
chen Bewilligung auch eine Betriebsbewilligung des Gemeindevorstandes,

gestiitzt auf ein Gesamtkonzept, notwendig.

Diese Zonenzuweisung sowie der entsprechende Baugesetzartikel wurden
in der Vorpriifung als nicht genehmigungsfahig beurteilt und mussten fal-

lengelassen werden.

Im Wald sadistlich des Gemeindehauses im Gebiet ,Caltgera™ hat die Ge-
meinde vor Jahren unter Einbezug des alten, nicht mehr betriebenen
Schutzenhauses einen Spielplatz fir Kinder eingerichtet. Dieses Areal wird
mit Hilfe einer Spielplatzzone raumplanungsrechtlich gesichert. Die Bau-

ten und Anlagen bedurfen jedoch einer forstrechtlichen Bewilligung.

Genereller Gestaltungsplan

Allgemeines

In den rechtsgiltigen Planen sind keine Festlegungen bezgl. Gestaltung

enthalten resp. es gibt bis anhin keinen Generellen Gestaltungsplan.

Die kantonale Denkmalpflege des Kantons Graubiinden hat im Jahr 2011
ein Bauinventar fur die Gemeinde Sur erarbeitet. Dieses Bauinventar er-
fullt nicht alle Kriterien gemass dem kantonalen Natur- und Heimat-

schutzgesetz. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass
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9.2

9.3

9.3.1

geméss KNHG Art. 4 bis 9 die Denkmalpflege verpflichtet ist, alle betroffe-
nen Grundeigentimer zu informieren, das Bauinventar 6ffentlich aufzule-
gen sowie eine Bereinigung im Rahmen eines Mitwirkungsverfahrens
durchzufiihren, bevor eine Umsetzung des Inventars in der Ortsplanung fiir
die Gemeinden zwingend wird. Diese Benachrichtigung, Auflage und Be-
reinigung hat fir das vorliegende Bauinventar nicht stattgefunden und es

wird somit als nicht rechtskonforme Grundlage erachtet.

Dennoch sollen die grundlegenden Festlegungen im Rahmen der Ortspla-
nung getroffen werden, um die wichtigsten Bauten im Ortskern und auf der
Alp Flix zu erhalten. Die Formulierungen der einzelnen Baugesetzartikel

richten sich nach dem Musterbaugesetz 2012.

Gestaltungsbereiche im Siedlungsraum

Der Kernbereich von Sur Dorf wird mit einem Erhaltungsbereich tiberla-
gert, in welchem alle Geb&dude und Anlagen grundsétzlich zu erhalten sind
und nicht abgebrochen werden sollen. Einzelne Bauten oder Bauteile kén-
nen von der Pflicht zur Erhaltung ausgenommen werden, sofern eine ent-
sprechende Beurteilung der Gestaltungsberatung vorliegt. Bauvorhaben
sind bei der Baubehérde anzumelden und durch die Gestaltungsberatung
Zu begleiten.

Gestaltungsobjekte

Wertvolle Geb&ude und Anlagen

Auf einen Schutz der einzelnen Geb&ude wird grosstenteils verzichtet.
Stattdessen wird in Sur Dorf (Erhaltungsbereich) und auf der Alp Flix (Er-
haltungszone) eine Gestaltungsberatung vorgeschrieben. Auf der Alp Flix
werden die schitzenswerten Bauten in den Generellen Gestaltungsplan

aufgenommen.

Die Kirche in Sur Dorf wird als generell geschitzte Baute in den Generellen

Gestaltungsplan aufgenommen.
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9.3.2 Wertvolle Natur- und Kulturobjekte

Geschitztes Kulturobjekt

Die Burgruine ,Wohnturm Spliatsch” sidlich von Furnatsch wird als ge-
schitztes Kulturobjekt bezeichnet.

Geschutzte historische Verkehrswege

Das Inventar historischer Verkehrswege der Schweiz (IV5) wurde ergénzt
mit einer ,Verordnung Uber das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz", welche am 1. Juli 2010 in Kraft getreten ist. Die
im Bundesinventar bezeichneten historischen Verkehrswege von nationa-

ler Bedeutung sind in der Ortsplanung umzusetzen.

In Sur sind verschiedene Objekte von nationaler Bedeutung im Inventar
aufgefuhrt. Die historischen Verkehrswege von nationaler Bedeutung wer-
den in zwei Kategorien unterteilt (vgl. Abb. unten):

— Historischer Verlauf mit viel Substanz (rot fett ausgezogen)

— Historischer Verlauf mit Substanz (rot diinn ausgezogen)

Der historische Verlauf mit keiner oder nur geringer Substanz wird in den
Inventarplanen ebenfalls bezeichnet.

Diese Systematik wird in der Ortsplanung analog umgesetzt. Die Wege mit
viel Substanz und mit Substanz des Bundesinventars werden als .ge-
schutzter historischer Verkehrsweg"” im GGP bezeichnet, wobei Art. 30 Abs.
1 BauG/Art. 44 KRG Anwendung findet.

Der historische Verlauf mit keiner oder nur geringer Substanz wird als Hin-

weis in den Nutzungsplénen aufgenommen.
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Abb.: Historische Verkehrswege von nationaler Bedeutung (IVS) auf Gemeindegebiet von Sur, nicht massstablich

9.3.3 Erhaltenswerte Natur- und Kulturobjekte

Aus dem kant. Natur- und Landschaftsschutzinventar wurden ein Geotop
und ein Bergfohren-Mischwald als erhaltenswertes Naturobjekt und eine
mittelalterliche Erzabbaustétte von regionaler Bedeutung als erhaltens-

wertes Kulturobjekt bezeichnet.

Die Gemeinde hat zudem die wertvollen Trockensteinmauern, Wegkapel-
len, Kreuze und einen Kalkbrennofen aufgenommen und diese werden als
erhaltenswerte Kulturobjekte umgesetzt.

9.3.4 Stérende Bauten und Anlagen

Innerhalb der neu ausgeschiedenen Erhaltungszonen auf der Alp Flix sind
verschiedene Bauten und Anlagen sowie einzelne Bauteile vorhanden, wel-
che in ihrer Form und/oder Materialisierung nicht der traditionellen Bau-

weise entsprechen. Diese Storelemente werden im Generellen
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Gestaltungsplan resp. im dazugehérenden Gebdudeinventar Alp Flix be-

zeichnet und missen entfernt, angepasst oder verbessert werden.

9.3.5 Baulinien fur die bauliche Gestaltung
Baulinien des Typs A (Freihaltung)

Die charakteristische Strassenbebauung entlang der Julierstrasse sowie
auch im Kernbereich von Sur Dorf soll erhalten bleiben. Zu diesem Zweck
werden Baulinien definiert, dort wo bestehende Bauten innerhalb des Ab-
standsbereichs von 5 m zur Strasse liegen. Diese Baulinien gelten wie Ab-
standsvorschriften. Geméass Systematik nach Musterbaugesetz werden

diese Baulinien als ,Baulinie des Typs A" bezeichnet.

10. Genereller Erschliessungsplan

Die beiden Bereiche Verkehr sowie Ver- und Entsorgung des Generellen
Erschliessungsplans (GEP) werden innerhalb des Siedlungsgebietes Sur

und Furnatsch in zwei separaten Planen dargestellt.

10.1  Bereich Verkehr

Die Zuweisung der Strassen und Wege zu einzelnen Kategorien wurde an-
hand der rechtsgiltigen Plane sowie dem Wegbauprojekt der Melioration
vorgenommen. Das generelle Wegbauprojekt der Melioration wird laufend
angepasst. Dies fiithrt mit sich, dass die Wegverldufe wahrend der Bear-
beitung des Generellen Erschliessungsplans im fortschreitenden Verfah-

ren der Ortsplanungs-Revision laufend angepasst werden miissen.

Der Generelle Erschliessungsplan Verkehr der Gemeinde Sur enthilt die
Strassenkategorien ,Erschliessungsstrasse” und ,Land- und Forstwirt-
schaftsweg".

Weitere Elemente des Generellen Erschliessungsplanes Verkehrs sind:

— Wanderwege

— Mountainbikewege

— Parkplatze
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— Winter-Parkplatz oberhalb des Dorfes Sur (Umsteigestelle von den
Winterfahrzeugen der standigen Bewohner der Alp Flix auf das Auto)

— Bushaltestellen (Postauto und Bus Alpin)

10.2 Bereich Ver- und Entsorgung

Grundlage fur den Generellen Erschliessungsplan Ver- und Entsorgung
bilden die Daten des Leitungskatasters, das Konzept fur die Abwasserent-
sorgung der Alp Flix (Ausfiihrungen zum Konzept siehe Ziffer 8.1.7) des In-
genieurbiros Gini, Maloja, sowie der Wasserversorgungsatlas. Die
Angaben beziiglich elektrischen Leitungen wurden vom Amt fur Energie
und Verkehr sowie vom Ingenieurbiiro Graf, Chur, hinsichtlich Verkabe-
lungsprojekt Alp Flix bezogen.

Inhalt des Generellen Erschliessungsplanes im Bereich Ver- und Entsor-
gung sind folgende Elemente:

— Hydrantenleitung (Wasserhauptversorgungsleitungen)

— Reservoir

— gefasste und ungefasste Quellen

— Hydranten

— Loschwasserentnahmestellen

— Abwasser-Sammelleitungen

— Regenwasserableitungen

— Abwasserreinigungsanlage

— Gruppenkldranlagen

— Trafostationen

— Hochspannungsleitungen (Hinweis)

Chur, 7. Dezember 2015 Anouk Federspiel / Ralf Petter / Heinz Zaugg
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