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A.

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Val Miistair beschlossen anlasslich der Ge-
meindeversammiung vom 7. August 2013 eine Gesamtrevision der Ortsplanung. Im

Einzelnen wurden folgende Planungsmittel verabschiedet:

— Baugesetz

- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone
Piz Daint

-~ Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Fuldera / LU / Lasai
— Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Valchava

— Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Sta. Maria / Piitschai
- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Mistair

-~ Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:15 000

—~ Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Tschierv Orasom / LU / Lisai /
Fuldera / Fuldera Daint / Prazél / Furom / Valchava / Valpaschun / Craista /
Putschai / Sta. Maria / Sielva / Miistair

— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialabbauzone
Piz Daint

- Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Fuldera / LG / LUsai
— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Valchava

-~ Genereller Erschliessungsplan Verkehr 1:2000 Sta. Maria / Plitschai
— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Miistair

— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Tschierv / Material-
abbauzone Piz Daint






— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Fuldera / Lii / Lusai
—  Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Valchava

— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Sta. Maria /

Patschai
— Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Mustair

— Genereller Erschliessungsplan 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung

Neben diesen Planungsmitteln reichte die Gemeinde die folgenden weiteren Unterla-
gen ein:

— Planungs- und Mitwirkungsbericht (PMB) vom Mai 2010 / Oktober 2012 / Marz /
Juli und August 2013 mit folgenden Anhangen:

1. Tabellarische Ubersichten iiber den Stand der Uberbauung, Erschliessung
und Baureife vom August 2013

2. Ubersicht ,Auals Val Miistair* (Situation 2005 — 2008)

3. Kurzbericht zu Ersatzmassnahmen fir die Uberbauung der Etappe 2 ,Tabla
Nov* der Baulandgenossenschaft Tschierv vom 30. Januar 2013 inklusive
Anhang ,Situation 1:2000*

4. Zusammenfassung der Vorprifungsergebnisse vom Juli 2013

—  Ubersicht Giber den Stand der Uberbauung, der Erschliessung und der Baureife
(Ubersicht UEB), bestehend aus je einem Plan 1:2000 ,Tschierv*, ,Fuldera / L{i /
Lisai*, ,Valchava®, ,Sta. Maria" und ,Miistair* vom 29. / 30. August 2013 sowie
tabellarischen Ubersichten zur Gesamtgemeinde sowie zu den einzelnen Frak-

tionen vom August 2013

Das Amt fiir Raumentwicklung (ARE) verfasste mit Daten vom 21. Oktober 2011,
1. Dezember 2011 und 6. Dezember 2012 Vorpriifungsberichte.

Die offentliche Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom
7. August 2013 gemaiss Art. 48 des Raumplanungsgesetzes fiir den Kanton Grau-
binden (KRG) erfolgte am 15. August 2013. Es gingen sieben Beschwerden ein.
Sechs Beschwerden konnten am 29. Oktober 2013 resp. am 20. November 2013 zu-



folge Rickzugs abgeschrieben werden. Die verbleibende Beschwerde wird in einem

separaten Regierungsbeschluss behandelt.

Mit Schreiben vom 13. September 2013 ersuchte der Gemeindevorstand Val Mustair
um Genehmigung der Revisionsvorlage im Rahmen von Art. 49 KRG.

Gegenstand der Revisionsvorlage
Gegenstand der Revisionsvorlage bildet grundséatzlich die Gesamtrevision der Orts-
planung der aus der Fusion der ehemaligen Gemeinden Fuldera, LG, Mistair,

Sta. Maria V.M., Tschierv und Valchava hervorgegangenen Gemeinde Val Mustair.

Dieser Gesamtrevision vorgezogen wurden die Nutzungsplanungen flir die folgenden
Gebiete:

— Chasellas in der Fraktion Mustair (vgl. Zonenplan und Genereller Gestaltungs-
plan 1:2000 Gewerbezone Chassellas und Genereller Erschliessungsplan 1:2000
Verkehr / Ver- und Entsorgung, Gewerbezone Chasellas, beide vom
3. Dezember 2010)

—  Funtauna / Muglin Dimmez / Prévis in der Fraktion Mistair (vgl. Anderung von
Art. 63 BauG, Zonenplan 1:2000 Camping Muglin sowie Genereller Gestaltungs-
plan 1:2000 Camping Muglin, alle vom 3. Dezember 2010)

Diese Nutzungsplanungen wurden von der Regierung mit Beschluss Nr. 367 vom
18. April 2011 sowie mit Beschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011 genehmigt und sind so-
mit bereits seit dem Jahre 2011 rechtskraftig. Im Rahmen der vorliegenden Gesamt-
revisionsvorlage wurden diese Nutzungsplanungen mit Gemeindeversammlungs-
beschluss vom 7. August 2013 in mehr oder weniger unveranderter Form nochmals
beschlossen. Sie sind daher von der Regierung aus formellen Grinden einer er-
neuten Genehmigung zu unterziehen.



Weiterhin rechtsguiltig bleiben die Generellen Gestaltungsplane vom 8. Juni 2005 fur
die Materialabbaustelle ,Piz Daint* sowie die Generellen Gestaltungspléne vom
3. Juni 1999 fiir die Materialabbaustelle ,Jondas", welche dannzumal beide noch von
der frilheren Gemeinde Tschierv erlassen wurden, samt den dazu gehodrenden

Regierungsbeschliissen.

Die wichtigsten Inhalte der von der Gemeinde am 7. August 2013 beschlossenen
Gesamtrevision der Ortsplanung sind:

— Zusammenfihrung und Aktualisierung der bisher rechtskraftigen Ortsplanungen
der einzelnen Munstertaler Fraktionen nach ihrer Fusion zur Talgemeinde Val

Muastair

— Zusammenfiihrung der bisher gliltigen sechs Baugesetze {BauG) mit gleichzeiti-
ger Anpassung an die kantonale Rauplanungsgesetzgebung (KRG; KRVO)
sowie an die interkantonale Vereinbarung lber die Harmonisierung der Baube-
griffe (IVHB)

— Anpassung der Nutzungspléne an die Grundlage der amtlichen Vermessung

samt digitaler Bereitstellung

- Uberpriifung der rechtskriftigen Bauzonen in Bezug auf ihre Eignung, Grosse,
Lage, Strukturierung und Verfugbarkeit

- Einzonung einer knapp 600 m? grossen, bereits iiberbauten Parzelle im Gebiet
.Clus" in der Fraktion Tschierv in die Dorfzone A

- Einzonung einer rund 2700 m? grossen uniiberbauten Flache im Gebiet ,Fuldera

Daint" in der Fraktion Fuldera in die Dorfzone A

—  Zuweisung einer rund 3600 m? grossen Fliche im Gebiet ,Bauorcha® in der Frak-
tion Valchava in eine mit einem Bereich fir An- und Kleinbauten Uberlagerte
Dorfzone A

- Einzonung einer rund 1300 m? grossen, bereits liberbauten Parzelle im Gebiet
sFuschinas” in der Fraktion Valchava in die Dorfzone A

- Geringfligige Erweiterung der Dorfzone im Bereich der im Gebiet ,Muglin Clastra“
gelegenen Parzellen Nr. 361 und 365 in der Fraktion Mistair um 146 m?

~  Festlegung einer knapp 9000 m? grossen Wohnzone 2 im Gebiet ,Tabla Nov*
(Fraktion Tschierv, Teilgebiet Malojas)



- Verschiedene Abrundungen der Gewerbe- / Wohnzone und der Wohnzone 2 in
der Fraktion Sta. Maria V.M.

—~ Flachenneutrale Anpassung der Gewerbezone im Gebiet ,Muglin Aintasom” in
der Fraktion Mdstair

- Ausscheidung einer Hotelzone A mit Rickfallklausel in der Fraktion LG

- Umzonung des in der Fraktion Valchava gelegenen Hotels Central von der
Dorfzone in der Hotelzone A

— Ausscheidung einer neuen Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) im
Gebiet ,Domuglins® in der Fraktion Mistair

—~  Erweiterung der Z6BA im Gebiet ,Palids da Furom / Furom" in der Fraktion

Fuldera fir die Realisierung eines Langlaufzentrums

—~ Schaffung von verschiedenen Parkierungszonen fir bestehende und neu
geplante Parkplatze in mehreren Fraktionen

- Ausscheidung einer neuen Pferdeausbildungs- und Pferdepensionszone im
Gebiet ,Schumpeder” in der Fraktion Sta. Maria V.M.

- Regelung zur Sicherung der Baulandverfugbarkeit fir neu eingezonte sowie fir

bereits vorbestandene Bauzonen

— Ausscheidung der Gefahrenzonen innerhalb der festgelegten Erfassungs-

bereiche

-~ Umsetzung des Konzeptes des Regionalen Naturparkes ,Biosfera Val Mistair* in

die Nutzungsplanung

—  Uberpriifung und — wo nétig — Anpassung resp. Erganzung der Schutzzonen-
planung, namentlich in Bezug auf die Trockenwiesen und -weiden (TWW)

— Aktualisierung, Anpassung und Erganzung der Generellen Gestaltungsplane

—  Aktualisierung, Anpassung und Erganzung der Generellen Erschliessungsplane

Am 29. April 2014 hat die Regierung mit Beschluss Nr. 423 im Rahmen einer vorge-
zogenen Behandlung die folgenden Teile der von der Gemeinde Val Mistair am
7. August 2013 beschlossenen Gesamtrevision der Ortsplanung genehmigt:



- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Ful/dera / Lii / Liisai

Hotelzone A mit Rickfallklausel {vgl. schwarze Schraffur im Plan sowie in der
Planlegende unter dem Untertitel ,Weitere Planinhalte®) flir die Parzelle Nr. 2279
im Gebiet ,Pallids Dadaint (Fraktion L)

- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Valchava

Dorfzone A auf den im Gebiet ,Bauorcha” in der Fraktion Valchava gelegenen
Parzellen Nr. 1525, 1526, 1532, 1533, 1534 und 1538, soweit sie Flachen betrifft,
fir welche laut Generellem Gestaltungsplan 1:2000 ein Bereich fir An- und

Kleinbauten festgelegt worden ist

- Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Miistair

Dorfzone A auf der Parzelle Nr. 356 im Gebiet ,Muglin Clastra” (Fraktion Miistair)

- Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Tschierv Orasom / Lii / Liisai /
Fuldera / Fuldera Daint / Prazdl / Furom / Valchava / Valpaschun / Craista /
Piitschai / Sta. Maria / Sielva / Miistair
> Bereich mit Pflicht zur Gestaltungsberatung fur die im Gebiet ,Palids
Dadaint” (Fraktion L) gelegenen Parzelle Nr. 2279

» Baubereich A ,Hochbauten” (max. GH: 11,5 m, max. FH: 10,7 m, bzw. max.
1919,65 m .M.} fiir die im Gebiet ,Pallids Dadaint” (Fraktion L) gelegenen
Parzelle Nr. 2279

> Erschliessungs- und Parkierungsbereich fiir die im Gebiet ,Paliids Dadaint”
(Fraktion L) gelegenen Parzelle Nr. 2279

In Bezug auf die vorstehend erwdhnten Inhalte der drei genannten Zonenpléne und
Generellen Gestaltungsplane 1:2000 sowie des Generellen Gestaltungsplanes
1:2000 bleibt der Regierungsbeschluss Nr. 423 vom 29. April 2014 in Rechtskraft.

Gegenstand der vorliegenden regierungsratlichen Genehmigung bilden folglich mit
Ausnahme der mit RB am 29. April 2014 bereits genehmigten Zonen und Festlegun-
gen sowie mit Ausnahme der Generellen Gestaltungsplane vom 8. Juni 2005 fir die
Materialabbaustelle ,Piz Daint* und vom 3. Juni 1999 fir die Materialabbaustelle
~Jondas” sAmtliche am 7. August 2013 von der Gemeinde Val Mistair beschlossenen
Bestimmungen des Baugesetzes und samtliche an demselben Tag verabschiedeten

Ubrigen Zonenausscheidungen und nutzungsplanerischen Festlegungen.



C.

Ubereinstimmung mit der Richtplanung

1. Generelle Beurteilung

Gemiss Art. 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (RPG) obliegt
der kantonalen Genehmigungsbehtrde unter anderem die Priifung der Uberein-
stimmung der Nutzungsplane mit der Richtplanung. Es ist somit zu beurteilen, ob die
am 7. August 2013 von der Gemeinde Val Miistair verabschiedete Gesamtrevision
der Ortsplanung einerseits mit dem Richtplan Graubinden 2000 (RIP 2000, vom
Bundesrat genehmigt am 19. September 2003) sowie andererseits mit dem rechis-
kraftigen regionalen Gesamtrichtplan Val Mistair vom 7. August 2013 (bereinstimmt.

Es kann festgehalten werden, dass die Gemeinde Val Mustair die im RIP 2000 ent-
haltenen Zielsetzungen, strategischen Schwerpunkte und Grundsatze im Rahmen
der Gesamtrevision ihrer Ortsplanung im Wesentlichen zweckmassig und richtig be-

achtet und herangezogen hat.

Die vorliegend zu beurteilende Nutzungsplanung der Gemeinde Val Mistair berick-
sichtigt ferner auch den regionalen Gesamtrichtplan Val Mistair 2013, insbesondere
auch das darin enthaltene regionale Raumkonzept mit den dazugehérenden strate-
gischen Leitiberlegungen zur regionalen Entwicklung. Indes ist in Bezug auf den re-
gionalen Gesamtrichtplan Val Miistair festzuhalten, dass die Regierung dessen Ge-
nehmigung in einzelnen Bereichen mit Vorbehalten verbinden musste. Zu nennen
sind in diesem Zusammenhang Vorbehalte in Bezug auf die in der Zwischenzeit er-
folgten Rechtsénderungen auf Bundesebene, namentlich auf die am 1. Mai 2014 in
Kraft getretene Anderung der Raumplanungsgesetzgebung und auf die am 1. Januar
2016 in Kraft getretene Zweitwohnungsgesetzgebung, sowie Vorbehalte in Bezug auf
einzelne im regionalen Gesamtrichtplan festgelegten Objekte, so namentlich fir den
Hotel- / Resortstandort ,Rével” in Mistair und den Standort fiir das Wohnen ,Tabla
Nov* in Tschierv (vgl. dazu die nachstehenden Ausfiihrungen zum Wiedererwa-
gungsgesuch der Gemeinde). Bezliglich weiterer Vorhaben machen der Regionale
Richtplan und / oder die Regierung als Genehmigungsbehorde des Richtplanes ver-
schiedene Vorgaben im Hinblick auf ihre Umsetzung in die Nutzungsplanung. Diese
Vorbehalte resp. Vorgaben aus dem regionalen Gesamtrichtplan sind im Rahmen



des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses zu beriicksichtigen, was zu Genehmi-
gungsvorbehalten fuhrt.

Fir die Gemeinde Val Mustair beinhalten der RIP 2000 sowie der regionale Richtplan
Val Mustair eine ganze Reihe von weiteren konkret aufgefiihrten Objekten. Eine Viel-
zahl dieser Objekte ist im Rahmen der vorliegenden Gesamtrevision der Ortsplanung
bertcksichtigt worden. Wo noch ein spezifischer Abstimmungsbedarf mit einzelnen
weiteren konkreten Vorhaben des RIP 2000 und / oder des regionalen Richtplanes
besteht, werden im gegebenen Zusammenhang detailliertere Ausflihrungen ange-

bracht und — wo erforderlich — der Zusammenhang zur Richtplanung dargelegt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die am 7. August 2013 von
der Gemeinde Val Mustair verabschiedete Gesamtrevision der Ortsplanung in Ver-

bindung mit einzelnen Genehmigungsvorbehalten als richtplankonform erweist.

2. Wiedererwagungsgesuch der Gemeinde Val Miistair vom 22. Mai 2015

Der Regionalverband Cumin da Val Mustair beschloss am 7. August 2013 einen re-
gionalen Richtplan. Mit Beschluss Nr. 111 vom 17. Februar 2015 wurde das Objekt
Nr. 10.SW.03 ,Tschierv Tabla Nov, wichtiger Standort fir das Wohnen" von der Re-
gierung nicht genehmigt (vgl. Ziff. 2 lit. b, S. 17). Mit Schreiben vom 22. Mai 2015
driickt der Gemeindevorstand Val Miistair seine Enttduschung Uber diesen Punkt des
vorerwdhnten Regierungsentscheides aus und ersucht die Regierung gleichzeitig,

diesen Entscheid zu liberdenken.

Die Regierung hat die Grinde, die zur Nichtgenehmigung das Objektes ,Tschierv
Tabla Nov" gefiihrt haben, im erwahnten Beschluss eingehend dargelegt. Dabei wa-
ren die von der Gemeinde im Wiedererwagungsgesuch vorgebrachten Argumente
und Uberlegungen aufgrund der eingereichten Stellungnahme der Gemeinde vom
6. Oktober 2014 und der daraufhin am 14. November 2014 mit der Gemeinde und
der Baugenossenschaft erfolgten Besprechung sowie der Vorakten in den wesent-
lichen Zigen bereits bekannt. Insofemn ergeben sich aufgrund des vorliegenden Wie-
dererwagungsgesuchs und dem beigelegten Faktenblatt zur Bauzone ,Tabla Nov*

keine grundlegend neuen Aspekte.



Im Schreiben vom 22. Mai 2015 flhrt der Gemeindevorstand aus, der Nichtgenehmi-
gungsentscheid stelle vor allem aus wirtschaftlicher Sicht ein schlechtes Zeichen zu
einem denkbar unglnstigen Moment dar. Das pessimistische Szenario, das von der
Regierung unterstellt worden sei, leiste der um sich greifenden Resignation weiter
Vorschub. Hierzu ist festzuhalten, dass die Regierung die im regionalen Raumkon-
zept Val Mustair formulierte Zielsetzung, die Bevolkerungszah! zumindest zu stabili-
sieren, keinesfalls in Frage stellt. Im Genehmigungsentscheid zum regionalen Richt-
plan wurden die vorhandenen Spielraume zugunsten der Talschaft denn auch soweit
als moglich ausgeschopft. Die im regionalen Richtplan festgelegten und von der Re-
gierung genehmigten planerischen Massnahmen zielen auf die Starkung des Ge-
samtraumes Val Miistair. Es war dabei unumgéanglich, eine Abwéagung vorzunehmen
und Prioritaten zu setzen. Gestutzt auf die Erwégung, dass die Festlegung von diffe-
renzierten Entwicklungsschwerpunkten im Prinzip zielfGhrend und richtig ist, hat die
Regierung infolgedessen sowohl die Weiterentwicklung des Wohnstandortes und des
regionalen Arbeitsstandortes in Mistair wie auch die Entwicklungsstandorte , Touris-

mus" in Tschierv und Mistair als Festsetzung resp. als Zwischenergebnis genehmigt.

Aufgrund der zwingenden Vorgaben der Bundesgesetzgebung Uber die Raum-
planung kommt die Regierung aber nicht umhin, der Bestimmung der Bauzonen-
kapazitaten seit dem 1. Mai 2014 statistisch fundierte Wachstumsannahmen fir die
Bevdlkerungsentwicklung zu Grunde zu legen. Die Regierung richtet sich hierbei
nicht nach einem ,pessimistischen” sondern nach dem geméss Bundesrecht maximal
mdglichen Szenario ,hoch Spezial* aus. Dies geschieht insbesondere auch deshalb,
um ein positives Signal zu setzen. Wie vorstehend bereits dargelegt, hat die Regie-
rung im Genehmigungsentischeid zum regionalen Richtplan den gegebenen Spiel-
raum zur Stiitzung des Wohnstandortes Val Mustair bereits grosstmaéglich genutzt,
indem sie den als konzeptionell richtig beurieilten Standort ,Rutitsch® in Mustair als
Festsetzung genehmigt hat. Allerdings erwies sich selbst zu ,Rutitsch" aufgrund der
raumplanungsrechtlichen Bestimmungen ein Vorbehalt zum Bedarf als unumgang-
lich. In Bezug auf die Bedarfsfrage wird die Gemeinde demnach im Sinne der Vorga-
ben der Bundesgesetzgebung (ber die Raumplanung nicht umhinkommen, Verdich-
tungsmaoglichkeiten innerhalb des Siedlungsgebietes abzuklaren und, zumindest im
Falle von Einzonungen, Kompensationen vorzunehmen (vgl. auch RB Nr. 111 vom
17. Februar 2015, S. 12).
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Wie im vorliegenden Regierungsbeschluss noch naher auszufiihren sein wird, ergibt
sich aufgrund einer Gesamtbeurteilung der Ortsplanung der Gemeinde Val Mistair,
dass unter anderem die im Gebiet ,Tabla Nov* in Tschierv ausgeschiedene Wohnzo-
ne 2, soweit diese Zone das noch unuberbaute und nicht erschlossene Teilgebiet
Maldjas betrifft, keiner Genehmigung zuganglich ist. Zusammenfassend bedeutet
dies, dass kein griines Licht fiir die Erschliessung und Uberbauung des betreffenden

Gebietes erteilt werden kann.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens beziiglich der vorliegenden Gesamtrevisi-
on der Ortsplanung wurden sowohl die Gemeinde als auch die betroffene Bauland-
genossenschaft ,Tabla Nov, Tschierv' zu der ins Auge zu fassenden Nichtgenehmi-
gung der Wohnzone 2, Teilgebiet ,Maldjas, angehdrt. Die Gemeinde und die Bau-
landgenossenschaft konnten sich in diesem Rahmen dazu weiter dussern. Diesbe-
zuglich kann hier auf die spezifischeren Ausfihrungen in diesem Regierungsbe-
schluss (vgl. Abschnitt E, Ziff. 2 lit. b) verwiesen werden. Die Regierung geht deshalb
auf das dem Schreiben vom 22. Mai 2015 beigelegte Faktenblatt, welches sich vor-
wiegend auf nutzungsplanerische Aspekte bezieht, erst in Abschnitt E ndher ein.

Gestiitzt auf die rechtliche Ausgangslage, die vorhandenen Unterlagen sowie auf die
vorstehenden AusfGhrungen kommt die Regierung nicht umhin, das Wiedererwa-
gungsgesuch der Gemeinde Val Mustair vom 22. Mai 2015 zum Regierungsbe-
schluss Nr. 111 vom 17. Februar 2015 betreffend das im regionalen Gesamtrichtplan
2013 vom 7. August 2013 enthaltene Objekt Nr. 10.8W.03 ,Tschierv Tabla Nov,

wichtiger Standort fiir das Wohnen" abzuweisen.

Baugesetz

l. Allgemeine Bemerkungen

Das totalrevidierte neue Baugesetz (BauG) der Gemeinde Val Mdstair ist korrekt auf
das KRG sowie auf die Raumplanungsverordnung fiir den Kanton Graubilinden
(KRVQ), beides in Kraft seit dem 1. November 2005, abgestimmt worden, und es be-
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riicksichtigt auch die IVHB. Somit verfiigt die Gemeinde Val Mustair uber ein zeitge-

masses Baugesetz.

Il. Korrektur formeller Mangel

Gemass Art. 49 Abs. 3 KRG kann die Regierung im Genehmigungsverfahren nach
Anhdren des Gemeindevorstandes und Betroffener in den Erlassen der Grund-
ordnung (Baugesetz und Plane) formelle Mange! beheben. Im Zuge des Genehmi-
gungsverfahrens mussten im BauG einige formelle Mangel festgestellt werden, wel-
che einer Korrektur im dargelegten Sinne zuganglich sind. Mit Schreiben vom
21. Oktober 2015 wurde die Gemeinde Val Mustair dariiber informiert. Der Gemein-
devorstand Val Mistair stimmte am 26. November 2015 der Behebung der formellen
Mangel im BauG zu. Das ARE wird beauftragt, die entsprechenden Korrekturen in

den betreffenden Baugesetzartikeln vorzunehmen.

lll. Materielles

Art. 13 BauG (Zonenschema)

Das Genehmigungsverfahren flir die Zeile ,Hotelzone B* wird sistiert {vgl. Erwagun-
gen zu Art. 23 BauG nachstehend).

Art. 21 BauG (Touristikzone)

Im Gebiet ,Chalchera” in Tschierv hat die Gemeinde im Zonenplan und Generellen
Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint eine Flache von
rund 2,15 ha einer Touristikzone zugewiesen, wobei sich rund 1,5 ha dieser Zone als
noch uniberbaut prasentieren. Gemass Art. 21 BauG ist die Touristikzone fir Hotels,
Gaststatten, Erholungs- und Sportbetriebe, Wohnbauten und Verkaufslokale be-
stimmt. Aufgrund dieser baugesetzlichen Regelung ware es zulassig, die der Touris-
tikzone zugewiesenen Flachen ausschliesslich fur den allgemeinen Wohnungsbau zu

nutzen.

Am 7. August 2013 wurde seitens des Regionalverbandes Val Mustair wie erwahnt
ein regionaler Gesamtrichtplan verabschiedet, welcher fir das Gebiet ,Chalchera” in
Tschierv einen Entwicklungsstandort ,Tourismus® im Koordinationsstand ,Fest-
setzung” enthélt. Der besagte Entwicklungsstandort wird in Abstimmung mit dem
Vorhaben ,Zubringeranlage Skigebiet Minschuns” gemass Standortprofil als Resort
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definiert. Laut den der Regierung vorliegenden Informationen bestehen dazu die ers-
ten konkreteren Uberlegungen. Der erwihnte regionale Gesamtrichtplan Val Miistair
wurde von der Regierung mit Beschluss Nr. 111 vom 17. Februar 2015 genehmigt.

Abgesehen davon, dass die Gemeinde Val Mistair (ber reichliche Bauzonenreser-
ven fir den allgemeinen Wohnungsbau verfligt (vgl. Abschnitt E nachstehend), wiir-
de es der Zielsetzung der vorgenannten regionalen Richtplanung widersprechen,

wenn die Touristikzone mit Erstwohnungen Uberbaut wiirde.

Entsprechend kommunizierte das ARE dem Gemeindevorstand Val Mistair mit
Schreiben vom 22. Dezember 2015, dass es der Regierung voraussichtlich bean-

tragen musse,

-~ den Begriff ,Wohnbauten" in Art. 21 BauG nicht zu genehmigen und

— die Baugesetzbestimmung statidessen im Sinne der touristischen Zielsetzung
der ausgeschiedenen Touristikzone mit der die zulassigen Wohnnutzungen ein-
schrédnkenderen Wortfolge ,Wohnungen im Zusammenhang mit strukturierten
Beherbergungsbetriecben gemass Art. 8 der Bundesgesetzes Uber die Zweit-
wohnungen (Zweitwohnungsgesetz; ZWG) in Verbindung mit Art. 4 und Art. 5 der
eidgendssischen Zweitwohnungsverordnung (ZWV)" zu ergénzen und sodann in

dieser Form zu genehmigen.

Gleichzeitig wurde der Gemeinde Val Mistair sowie den Grundeigentiimem, welche
von der erwdhnten Anderung des Wortlautes von Art. 21 BauG betroffen sind, die
Gelegenheit geboten, sich zu dieser Massnahme vernehmen zu lassen.

Die Gemeinde hat sich mit Schreiben vom 19. Februar 2016 gedussert. Im Grund-
satz erklart sie sich mit der vorgesehenen Anpassung von Art. 21 BauG einverstan-
den. Sie beantragt jedoch, Art. 21 BauG wie folgt zu prazisieren:

.Die Touristikzone ist fiir Hotels, fir Gaststatten, fir Erholungs- und Sportbetriebe, fir
Wohnungen im Zusammenhang mit strukturierten Beherbergungsbetrieben nach
Art. 8 ZWG in Verbindung mit Art. 4 und Art. 5 ZWV, fiir Dienstwohnungen fiir Perso-
nen, die insbesondere im Gastgewerbe, in Spitdlern und in Heimen tatig sind (vgl.
Art. 2 Abs. 3 lit. g ZWG), sowie fur Verkaufslokale bestimmt.”
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Die Gemeinde begriindet ihren Antrag damit, dass gestiitzt auf eine solche Bestim-
mung innerhalb der fraglichen Touristikzone auch betrieblich notwendige Perso-
nalwohnungen, welche im Hinblick auf den Betrieb eines allfalligen Resorts geschaf-

fen werden mussten, bewilligt werden konnten.

Gegen die von der Gemeinde beantragte weitere Ergdnzung von Art. 21 BauG ist
nichts einzuwenden. Art. 21 BauG kann daher in dieser Form genehmigt werden.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens hat sich mit Schreiben vom 22. Januar 2016
im Auftrag und im Namen der Maini Gross AG, Zernez, auch die WPS Revisions AG
geaussert. Mit dem Hinweis, dass die Maini Gross AG seit dem Kauf der in der
Tschierver Touristikzone gelegenen Parzelle Nr. 2296 keinerlei Anstrengungen be-
ziiglich Zonenénderung oder ahnliches unternommen hat, teilt die WPS Revisions
AG mit, dass die Maini Gross AG zurzeit gegen jegliche Anderung ist. — Aufgrund
dieser pauschalen und nicht naher begriindeten Meinungsausserung sieht die Regie-
rung keinen Grund, von der Nichtgenehmigung des Begriffes ,Wohnbauten® in Art. 21
BauG sowie von der ersatzweise zu genehmigenden Alternativbestimmung gemass

vorstehend wiedergegebenem Wortlaut abzusehen.

Art. 23 BauG (Hotelzone B)

Die Hotelzone B ist einerseits fiir Gastgewerbebetriebe gemass Art. 22 BauG (Hotel-
zone A) sowie andererseits flr Betriebe mit hotelahnlicher Nutzung bestimmt, wobei
sich die hoteldhnliche Nutzung durch betriebliche Aspekte auszeichnet.

In den vorliegenden Zonenplanen wurde indessen keine Hotelzone B ausgeschie-
den. Es kann deshalb nicht beurteilt werden, ob die in Art. 13 BauG festgelegten
Werte der Regelbauweise zu genligen vermogen und ob namentlich auch das Nut-
zungsmass im Sinne von Art. 25 KRG in genugender Weise definiert ist. Entspre-
chend ist das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Zeile zur Hotelzone B in
Art. 13 ,Zonenschema” (vgl. vorstehend) sowie hinsichtlich der Bestimmungen von
Art. 23 BauG bis zu dem Zeitpunkt zu sistieren, an welchem die Gemeinde Val
Mustair die Ausscheidung einer Hotelzone B in ihren Nutzungsplénen vorsieht.
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Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde Val Mstair
sowie weiteren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich zu der vorstehend erwahn-
ten Sistierung des Genehmigungsverfahrens vernehmen zu lassen. Mit Brief vom
18. Februar 2016 stimmte die Gemeinde Val Mustair dieser Sistierung zu. Weitere

Meinungséausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.

Art. 27 BauG (Kinderspielplatzzone)

Wie nachstehend ausgefiihrt wird (vgl. Abschnitt E, Ziff. 12), kann die im Gebiet
~Quaunas” in Sta. Maria ausgeschiedene und von der Siedlung abgelegene Kinder-
spielplatzzone zu einem spéteren Zeitpunkt gegebenenfalls als Nichtbauzone ge-
nehmigt werden. Entsprechend wird die Kinderspielplatzzone in Art. 27 BauG im Ein-
verstandnis mit der Gemeinde als Nichtbauzone genehmigt. Das ARE wird beauf-
tragt, eine entsprechende Kennzeichnung (Nichtbauzone) anzubringen.

Art. 28 BauG (Gewerbe- und Wohnzone)

Geméss Art. 28 Abs. 1 BauG ist die Wohn- und Gewerbezone prioritar fur Gewerbe-
betriebe bestimmt. So darf der Anteil fiir das Wohnen in der besagten Zone geméss
Art. 28 Abs. 2 BauG im Allgemeinen hichstens 30 % der anrechenbaren Landflache
betragen. Die Gemeinde Val Miistair hat es jedoch versdumt, in Art. 28 BauG zu re-
geln, dass der Wohnnutzungsanteil nur dann gebaut werden kann, wenn zumindest
gleichzeitig auch der Gewerbenutzungsanteil realisiert wird. Somit dirften aufgrund
von Art. 28 Abs. 2 BauG innerhalb der Gewerbe- und Wohnzone Bauvorhaben fiir
Wohnbauten im Umfang von bis zu 30 % der anrechenbaren Landflache gebaut wer-
den, auch wenn auf den betroffenen Grundstiicken keine Gewerbebetriebe angesie-
delt wirden. Dies wirde weder dem in Art. 28 Abs. 1 BauG formulierten Zweck der
Gewerbe- und Wohnzone noch den Vorgaben der Raumplanungsgesetzgebung des
Bundes im Hinblick auf eine haushélterische Bodennutzung sowie verdichtete Bau-

weise gerecht werden.

Entsprechend ist Art. 28 BauG einerseits mit der Anweisung zu genehmigen, wonach
die Gemeinde Ergdnzungen vorzunehmen hat, mit welchen sichergestellt werden
kann, dass die Gewerbe- und Wohnzone im Sinne des Zonenzweckes vorwiegend
mit Gewerbebetrieben (berbaut und genutzt wird. Fiir die Zeit bis zur Erganzung der
diesbeziglichen nutzungsplanerischen Bestimmungen durch die Gemeinde ist
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Art. 28 BauG zudem im Sinne einer Ersatzanordnung mit der Auflage zu genehmi-
gen, dass der Wohnnutzungsanteil nur dann bewilligt werden darf, wenn der Gewer-
benutzungsanteil im Verhaltnis sieben zu drei bereits existiert oder gleichzeitig er-

stellt wird.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde Val Mustair sowie wei-
teren Betroffenen seitens des ARE die Gelegenheit geboten, sich zu der vorstehend
beschriebenen Anweisung resp. Auflage vernehmen zu lassen. Mit Schreiben vom
19. Februar 2016 stimmte die Gemeinde Val Mdstair dem vorstehend beschrieben

Vorgehen zu. Weitere Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.

Art. 40 BauG (Lagerzone)

In Art. 40 BauG sind die Bestimmungen zur Lagerzone enthalten. Obwohl Art. 40
BauG systematisch unter den ,weiteren Zonen* gefiihrt wird, stellt die Regierung fest,
dass es sich bei der einzigen auf Territorium der Gemeinde Val Miuistair ausgeschie-
denen Lagerzone um eine Bauzone handelt (vgl. auch Abschnitt E, Ziff. 11 nachste-
hend). Das ARE wird angewiesen, in Art. 40 BauG eine entsprechende Kennzeich-

nung (Bauzone) anzubringen.

Art. 43 BauG (Ortsbildschutzbereiche)

Art. 43 Abs. 3 BauG sieht vor, dass Bauvorhaben in den festgelegten Ortsbildschutz-
bereichen vor der Ausarbeitung des Bauprojektes bei der Baubehdrde anzumelden
sowie durch die Gestaltungsberatung zu beurteilen und zu begleiten sind. Diese Re-
gelung ist an und fiir sich nicht zu beanstanden.

Nach Art. 3 des Gesetzes lUber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Graubiinden
(Kantonales Natur- und Heimatschutzgesetz; KNHG) sorgen der Kanton und die
Gemeinden bei der Erfillung ihrer Aufgaben dafir, dass schutzwirdige Landschaf-
ten, die Lebensrdume der einheimischen Tiere und Pflanzen (Biotope), wertvolle
Ortsbilder, Gebaudegruppen und Einzelbauten, deren Umgebung sowie archaologi-
sche Fundstellen geschont und, wo das offentliche Interesse an ihrer Erhaltung
Uberwiegt, soweit als mdglich erhalten werden. Sie haben diese Aufgabe namentlich
beim Erlass und bei der Genehmigung von Richt- und Nutzungsplanungen zu er-
fillen. Gemass Art. 4 KNHG hat der Kanton nach Anzeige an die betroffenen Kérper-
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schaften kantonale Inventare der schutzwiirdigen Objekte (Schutzobjekte) zu er-
stellen, wobei die Inventare periodisch nachgefithrt und den verdnderten Verhalt-

nissen angepasst werden.

Aufgrund mangelnder Ressourcen erfolgt diese Inventarisierung durch die Denkmal-
pflege in zwei Schritten, indem in einem ersten Schritt eine Inventarliste Gber die Ge-
samtgemeinde erstellt und erst in einem zweiten Schritt eine konkretere Beurteilung
der in diese Inventarliste aufgenommenen Objekte durchgefihrt wird. Dabei soll die
Beurteilung sukzessive erst zu demjenigen Zeitpunkt erfolgen, an welchem fiir das
betroffene Objekt ein baulicher Eingriff vorgesehen ist. Entsprechend ist die kantona-
le Denkmalpflege darauf angewiesen, dass sie rechtzeitig informiert wird, wenn ein
Bauvorhaben an einem in der Inventarliste enthaltenen Objekt ansteht. In Abhéngig-
keit des Bauobjektes sowie in Abhangigkeit der Art des Bauvorhabens hat sie dann
zu entscheiden, ob eine genaue Beurteilung des Gebaudes im betreffenden Fall
uberhaupt notwendig ist resp. ob das konkrete Bauvorhaben es allenfalls mdoglich
macht, die genaue Beurteilung des betreffenden Gebéudes erst zu einem spéteren
Zeitpunkt vorzunehmen. Damit dies sichergestellt werden kann, hatte das ARE ur-
spriinglich beabsichtigt, der Regierung die Genehmigung von Art. 43 Abs. 3 BauG
mit der Auflage zu beantragen, dass die Denkmalpflege des Kantons Graubiinden
zum Zwecke der Vommahme der konkreten Inventarisierung von der Gemeinde um-
gehend zu benachrichtigen ist, sobald Bauvorhaben innerhalb der festgelegten Orts-

bildschutzbereiche bei der Baubehérde angemeldet werden.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde Val Muistair
sowie weiteren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen zu las-
sen. Die Gemeinde hat sich mit Schreiben vom 19. Februar 2016 geaussert und er-
sucht um unveranderie Genehmigung von Art. 43 Abs. 3 BauG. Zur Begriindung
fuhrt sie aus, dass sie mit dem ARE zwar einig gehe, dass ein Beizug der kantonalen
Denkmalpflege in gewissen Fallen zweckméssig sei. Sie macht weiter mit Verweis
auf die fehlenden personellen Ressourcen auf Seiten der Denkmalpflege geltend,
dass ein zwingender Einbezug keineswegs zielfilhrend sei und erfahrungsgeméss zu
grossen Verzogerungen bei Bauprojekten fihre. Daher sei die Gemeinde nicht be-
reit, die kantonale Denkmalpflege bei jedem Bauvorhaben im Ortsbildschutzbereich
beizuziehen. Sofern ein Beizug der Denkmalpflege erfolge, geht die Gemeinde im
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Ubrigen davon aus, dass die Behandlung des jeweiligen Projektes speditiv und ziel-
filhrend vorgenommen werde.

Es ist fir die Regierung nachvoliziehbar, dass nicht jedes Bauvorhaben im Ortsbild-
schutzbereich im Hinblick auf die Gewahrleistung einer zielfihrenden Orisbildpflege
von gleicher Bedeutung ist. Ferner ist auch nicht jedes im Ortsbildschutzbereich vor-
handene Objekt von gleicher Bedeutung. Da die laut KNHG geforderte Inventarisie-
rung der Bausubstanz - wie einleitend erwahnt - in zwei Schritten durchgefiihrt wird,
ist jedoch sicherzustellen, dass die Denkmalpflege im Falle eines Bauvorhabens né-
tigenfalls die Moglichkeit hat, die konkretere Beurieilung des betroffenen Objektes
vorzuziehen. Die Genehmigung von Art. 43 Abs. 3 BauG ist daher mit der Auflage zu
verbinden, dass die Denkmalpflege des Kantons Graublinden umgehend zu benach-
richtigen ist, sobald Bauvorhaben innerhalb der festgelegten Ortsbildschutzbereiche
bei der Baubehorde angemeldet werden, damit sie entscheiden kann, ob eine ge-
nauere Beurteilung des betroffenen Gebaudes (berhaupt erforderlich ist und — sollte
dies der Fall sein — damit sie diese Beurteilung im Sinne einer konkreten Inventarisie-
rung vomehmen kann. Personelle Engpésse bei der Denkmalpflege kénnen jeden-
falls nicht als Grund ins Feld gefihrt werden, die notwendigen Inventarisierungen
nicht durchzufiihren. Immerhin kann in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen
werden, dass die Regierung mit Beschluss Nr. 449 vom 10. Mai 2016 bei der kanto-
nalen Denkmalpflege flir den Budgetantrag 2017 eine Lohnsummenerhéhung fiir
insgesamt 2,4 Stellen ,Wissenschaftliche/-r Mitarbeiter/-in“ genehmigt hat, wobei die-
se Stellen im Zusammenhang mit dem Entwicklungsschwerpunkt Nr. 8 ,Bestandes-
aufnahme Kulturgut” des Regierungsprogrammes 2017-2020 (Botschaft Heft Nr.
12/2015-2018, Seite 842) stehen. Die Stellen sind also mitunter auch fur qualifizierte
Bestandesaufnahmen resp. Inventarisierungen von ortsbildrelevanten Objekten vor-

gesehen.
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Art. 44 BauG (Geschiitzte Bauten)

Art. 45 BauG (Zu erhaltende Bauten)

Geschiitzte Bauten diirfen nach Art. 44 Abs. 1 BauG weder volistéandig abgebrochen
noch vollsténdig ausgekernt werden, wobei der Gemeindevorstand Teilabbriiche ge-
statten kann, soweit die abzubrechenden Gebaudeteile fir den festgelegten Schutz
nicht mitbestimmend sind. Zu erhaltende Bauten kdnnen dagegen abgebrochen wer-
den, wenn ausserordentliche Verhaltnisse vorliegen und wenn ein gewichtiges, das
Interesse an der Erhaltung der Baute liberwiegendes Bedlirfnis nachgewiesen ist,
wobei der Abbruch in einem solchen Fall in der Regel nur dann gestattet werden
kann, wenn Gewahr fiir einen Neubau besteht, der die ortsbauliche Bedeutung des

abzubrechenden Baus waht.

Die Zielsetzungen des Ortsbildschutzes im Falle eines Wiederaufbaus nach einem
ausnahmsweise zulassigen Abbruch resp. Teilabbruch oder nach einer Zerstorung
von im Generellen Gestaltungsplan (GGP) 1:2000 als gesch{itzt resp. als zu erhal-
tend festgelegten Bauten kdnnen, soweit solche Gebaude entlang der Kantonsstras-
se stehen, in Widerspruch mit den Interessen eines mdglichst grossziigigen Stras-
senraums stehen. Die Gemeinde ist diesbeziglich darauf hinzuweisen, dass die
Ubergeordneten Bestimmungen der Strassengesetzgebung ausser bei festgelegten
Bau- oder Baugestaltungslinien (vgl. Art. 17 des Strassengesetzes fir den Kanton
Graubiinden; StrG) den nutzungsplanerischen Festlegungen vorgehen. Sofern die
Gemeinde sicherstellen méchte, dass die in der Nutzungsplanung festgelegten ge-
schitzten und zu erhaltenden Bauten und Anlagen (vgl. Art. 44 und Art. 45 BauG),
soweit diese entlang der Kantonsstrasse stehen, im Falle ihrer Zerstérung oder ihres
Abbruchs an derselben Stelle wieder aufgebaut werden kénnen, miisste die Nut-
zungsplanung mit Baugestaltungslinien ergédnzt werden, soweit solche Linien nicht
bereits in der Nutzungsplanung der Gemeinde Val Mustair enthalten sind. Die Ge-
meinde wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Festlegung zu-
satzlicher Baugestaltungslinien entlang von Kantonsstrassen vorgangig mit dem

Tiefbauamt (TBA) abzustimmen ware.

Art. 47 BauG (Freihaltebereich)
Im vorliegenden GGP 1:2000 hat die Gemeinde verschiedene Bereiche ihrer Bau-
zonen u.a. auch aus ortsbaulichen und gestalterischen Uberlegungen mit Freihalte-
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bereichen iiberlagert. Namentlich soll dadurch gewahrleistet werden, dass wertvolle
Aussenraume wie Garten, Freirdume und Ubergangsrdume in den Landschaftsraum
im Sinne des Ortsbildschutzes erhalten bleiben (vgl. PMB, Ziff. 4.2.6., S. 34, sowie
Art. 47 Abs. 1 BauG).

Art, 47 Abs. 2 BauG sieht vor, dass im Freihaltebereich nur eingeschossige An- und
Kleinbauten, die eine maximale Grundflache von 36 m? sowie eine Fassadenhéhe
von 3,0 m und eine Gesamthdhe von 4,5 m nicht (bertreffen, zuldssig sind. Eine an-
nahernd analoge Bestimmung der friheren Gemeinde Mustair hatte die Regierung
mit Beschluss Nr. 813 vom 15. Mai 2001 von der Genehmigung ausgenommen und
zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickgewiesen. Zur Begriindung fiihrte die Re-
gierung damals aus, dass es nicht Sinn eines Freihaltebereiches sein kénne, darin
Hochbauten mit derart grossen Kubaturen zuzulassen. Vielmehr sei der Freihaltebe-
reich, wie schon der Begriff zum Ausdruck bringe, grundsatzlich von jeglichen Hoch-
bauten freizuhalten, denn nur so kbnne der Zonenzweck erfiillt werden, wonach Gar-
ten, Freirdume und Ubergangsrdume in den Landschaftsraum, die fiir das Ortsbild
von besonderer Bedeutung sind, nicht von falsch platzierten Bauten verunstaltet
werden. Diese Beurteilung gilt heute nach wie vor, und zwar fur samtliche der im vor-
stehend erwdhnten GGP festgelegten Freihaltebereiche, also mit anderen Worten

auch fiir die Ubrigen Dérfer der Gemeinde Val Mistair.

Zusammenfassend kann somit festgehalten werden, dass sich die Ausgangslage und
die Beweggrinde, welche im Jahre 2001 zur Zuriickweisung der Bestimmung fir die
Freihaltebereiche im BauG der friheren Gemeinde Mustair geflihrt haben, grundsatz-
lich unverandert prasentieren. Somit muss der von der Gemeinde Val Mistair be-
schlossene Art. 47 Abs. 2 BauG betreffend der im Freihaltebereich zulassigen An-
und Kleinbauten (erneut) von der Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbei-
tung an die Gemeinde zuriickgewiesen werden, wobei eine Ersatzanordnung in Kraft
2u setzen ist, nach welcher vorderhand innerhalb der Freihaltebereiche lediglich noch
eingeschossige An- und Nebenbauten ohne Wohn- und Arbeitsrdume bis zu einer
Grundflache von 10 m?, bis zu einer Gebiudehdhe von 2,5 m und bis zu einer First-

héhe von 3,5 m zulassig sind.
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Im Rahmen der Uberarbeitung konnte die Gemeinde auf folgendem Alternativ-
vorschlag aufbauen, welcher nach Ansicht der Regierung sowohl die Anliegen des
Ortsbildschutzes resp. der gestalterischen und ortsbaulichen Uberlegungen beriick-
sichtigt als auch in begriindeten Ausnahmefallen flexiblere Losungen ermoglicht, so-
fern damit gewéhrleistet werden kann, dass fir das Ortsbild gesamthaft bessere Ge-
staltungslésungen entstehen:

.Im Freihaltebereich sind in der Regel nur eingeschossige An- und Nebenbauten
ohne Wohn- und Arbeitsrdume bis zu einer Grundflache von 10 m? bis zu einer
Gebdudehthe von 2,5 m und bis zu einer Firsthdhe von 3,5 m zuldssig. Sofern damit
eine gesamthaft optimale Gestaltung erreicht werden kann, kdnnen im Freihalte-
bereich ausnahmsweise eingeschossige An- und Nebenbauten ohne Wohn- und
Arbeitsraume bis zu einer Grundflache von 36 m?, bis zu einer Gebaudehdhe von 2,5
m und bis zu einer Firsththe von 3,5 m bewilligt werden. Voraussetzung fir die Be-
willigung von An- und Nebenbauten mit einer Grundfliche von mehr als 10 m? ist
eine positive Stellungnahme der kantonalen Denkmalpflege oder des kommunalen

Bauberaters.”

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde Val Milistair sowie wei-
teren Betroffenen seitens des ARE die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen
zu lassen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 stimmte die Gemeinde Val Muistair
diesem Vorgehen zu. Weitere Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegan-
gen.

Art. 65 BauG (Energiehaushalt, Energieanlagen)

Art. 65 BauG befasst sich einerseits mit der Forderung des Einsatzes und der Nut-
zung von erneuerbaren Energien. Andererseits umfasst Art. 65 BauG Bestimmungen
in Bezug auf die Einordnung von Anlagen zur Nutzung alternativer Energiequellen
ins Orts- und Landschaftsbild. Im Grundsatz kénnen diese Bestimmungen durchaus

beflrwortet werden.

Allerdings ist die Gemeinde in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass mit
der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Revision des eidgentssischen Raumpla-
nungsrechts u.a. auch neue Bestimmungen betreffend Solaranlagen zur Anwendung
gelangen (vgl. Art. 18a RPG in Verbindung mit Art. 32a und 32b der eidgenossischen
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Raumplanungsverordnung; RPV). Um den Erhaltungsanforderungen der bedeuten-
den Ortsbilder der verschiedenen Munstertaler Dorfer gerecht zu werden, wird die
Gemeinde ersucht, den Erlass von weiterfuhrenden Regelungen betreffend Solaran-

lagen zu prufen.

Art. 76 BauG (Abstellplétze fiir Motorfahrzeuge; 1. Pflichtparkplatze)

Die Pflichtparkplatzregelung gemass Art. 76 BauG sollte nicht dazu flhren, dass
wertvolle Baumbestande und Garten sowie fur das Ortsbild bedeutsame Raume wie
Innenhdéfe, Platze und Anlagen wie Mauern und Einfriedungen fiir die Anlage von
Parkflachen beseitigt oder beansprucht werden. Daher wird der Gemeinde empfoh-
len, Art. 76 BauG mit einer entsprechenden Bestimmung zu erganzen. Es wird dies-
beziiglich auf Art. 95 Abs. 5 MBauG 14 verwiesen.

Zusiatzlich zu empfehlende baugesetzliche Regelungen

Angesichts der vielfaltigen Aufgaben einer Gemeinde im Bereich der Raumnutzung
und des Bauwesens sowie zur Konkretisierung des (bergeordneten Rechts und zur
Steigerung der allgemeinen Transparenz wird der Gemeinde die Aufnahme der fol-

genden weiteren Bestimmungen ins BauG empfohlen:

- Bestimmungen zur Forderung spezieller Bau- und Planungsvorhaben (vgl. Art, 6
des Musterbaugesetzes fir Bindner Gemeinden; MBauG 14)

—  Bestimmungen zur kommunalen Richtplanung (vgl. Art. 11 MBauG 14)

—~ Bestimmungen zu den Festlegungen im Generellen Gestaliungsplan (vgl. Art. 50
MBauG 14)

- Bestimmungen zu den Festlegungen im Generellen Erschliessungsplan (vgl.
Art. 64 MBauG 14)

— Bestimmungen zur geeigneten Standortwahl resp. zur guten Gestaltung von An-
tennen (vgl. Art. 92 MBauG 14)

— Bestimmungen zum Betrieb, zum Unterhalt und zur Erneuerung von offentlichen
Erschliessungsanlagen (vgl. Art. 108 MBauG 14)

- Bestimmungen zu Sanierungsplanungen von Erschliessungsanlagen (Art. 113
MBauG 14).
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Es bleibt abschliessend noch darauf hinzuweisen, dass die folgenden baugesetz-
lichen Bestimmungen vorderhand nicht anwendbar sind, weil die am 7. August 2013
von der Gemeinde Val Mustair beschlossenen Zonenpldne und Generellen Gestal-
tungsplane keine solchen Zonen resp. Festlegungen beinhalten:

— Wald- und Wildschonzone (vgl. Art. 30 BauG)
— Zone fur Sonnenenergieanlagen (vgl. Art. 33 BauG)

— Zu erhaltende Baufluchten (vgl. Art. 45 Abs. 2 BauG)

Im Ubrigen gibt das am 7. August 2013 beschlossene Baugesetz zu keinen weiteren
Bemerkungen Anlass; es kann genehmigt werden.

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Materialabbau-
zone Piz Daint

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Fuldera / Lii / Liisai
Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Valchava

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Sta. Maria / Piitschai
Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Miistair

1. Korrektur formelle Mangel

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens mussten im Zonenplan und Generellen Ge-
staltungsplan (ZP/GGP) 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint, im ZP/GGP
1:2000 Fuldera / LO / Lisai, im ZP/GGP 1:2000 Valchava, im ZP/GGP 1:2000
Sta. Maria / Piitschai sowie im ZP/GGP 1:2000 Mustair verschiedene formelle Man-
gel festgestellt werden, welche einer Korrektur im Sinne von Art. 49 Abs. 3 KRG zu-
ganglich sind. Mit Schreiben vom 21. Oktober 2015 wurde die Gemeinde Val Miistair
daruber informiert. Der Gemeindevorstand Val Mustair stimmte am 26. November
2015 der Behebung dieser formellen Mangel zu. Das ARE wird beauftragt, die ent-

sprechenden Korrekturen und Erganzungen in den genannten Planen vorzunehmen.



23

2. Wohnbauzonen

2.1 Beurteilung unter dem Aspekt der Grosse

2.1.1 Rechtlicher Rahmen gemass Bundesgesetz liber die Raumplanung

Die Gesamtrevision der Ortsplanung (OP) Val Mustair wurde von der Gemeinde be-
reits am 7. August 2013 beschlossen und am 13. September 2013 zur Genehmigung
eingereicht. Noch vor der Beschlussfassung in der Gemeinde hat das Schweizer
Volk am 3. Mérz 2013 eine Anderung des RPG angenommen. Diese Gesetzesrevisi-
on sowie die dazugehérende Anpassung der RPV traten in der Folge auf den 1. Mai
2014 wahrend des laufenden Veriahrens zur Genehmigung der Gesamtrevision der
OP Val Mistair in Kraft. Eine Genehmigung der totalrevidierten OP Val Mastair noch
vor dem 1. Mai 2014 war nicht maglich. Es ist bei der Genehmigung somit das revi-

dierte RPG anzuwenden.

Gemass Art. 15 Abs. 1 RPG sind Bauzonen so festzulegen, dass sie dem voraus-
sichtlichen Bedarf flr 15 Jahre entsprechen. Art. 15 Abs. 2 RPG bestimmt neu aus-
drucklich, dass Uberdimensionierte Bauzonen zu reduzieren sind. Lage und Grosse
der Bauzonen sind Uber die Gemeindegrenzen hinaus abzustimmen, wobei die Ziele
und Grundsatze der Raumplanung zu befolgen sind. Insbesondere sind die Frucht-
folgeflachen zu erhalten sowie Natur und Landschaft zu schonen.

Land kann geméss Art. 15 Abs. 4 RPG neu einer Bauzone zugewiesen werden,

— wenn es sich fiir die Uberbauung eignet,

— wenn es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungs-
reserven in den bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren
bendtigt, erschlossen und Uberbaut wird,

-~ wenn Kulturland damit nicht zerstiickelt wird,

- wenn seine Verfligbarkeit rechtlich sichergestellt ist und

— wenn damit die Vorgaben des Richtplanes umgesetzt werden.

Bund und Kantone haben gestiitzt auf Art. 15 Abs. 5 RPG zusammen technische
Richtlinien fir die Zuweisung von Land zu den Bauzonen, namentlich fir die Berech-

nung des Bedarfs an Bauzonen, erarbeitet.
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2.1.2 Wohnbauzonenreserven gemass vorliegender OP-Revision

Gemass der eingereichten Ubersicht iiber den Stand der Uberbauung, der Erschlies-
sung und der Baureife (Ubersicht UEB) vom August 2013 sind in der Gemeinde Val
Mustair Wohnbauzonen (Dorfzonen A, Dorfzonen B und Wohnzonen 2) im Umfang
von rund 62,1 ha ausgeschieden. Davon sind rund 50,4 ha (berbaut. Es verbleiben
somit nicht Gberbaute Wohnbauzonen von etwa 11,7 ha. In dieser Reserve nicht ent-
halten sind die in den vorliegenden Unterlagen nicht ausgewiesenen Nutzungsreser-
ven innerhalb des laut Ubersicht UEB als (iberbaut dargestellten Gebietes. Die vorer-
wéhnten Wohnbauzonenreserven sind in Bezug auf ihre Griosse weitgehend gleich-
massig auf die einzelnen Fraktionen aufgeteilt. Aufgrund der eher geringen Bautétig-
keit im Bereich des Wohnungsbaus in der Val Mustair kann ohne weiteres davon
ausgegangen werden, dass sich an diesen uniiberbauten Wohnbauzonenreserven in

den letzten drei Jahren nichts Wesentliches verandert hat.

2.1.3 Wohnbauzonenbedarf in der Gemeinde Val Miistair

Fir die Ermittlung des Bauzonenbedarfs nach Art. 15 Abs. 1 RPG wird gemass den
technischen Richtlinien auf das maximale Szenario der Bevélkerungsentwicklungs-
prognose des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) der jeweils betroffenen Gemeinde ab-
gestellt. Im Falle der Gemeinde Val Mistair muss festgehalten werden, dass selbst
im hochsten Szenarium dieser Bevélkerungsentwicklungs-perspektive bis zum Jahre

2040 von einem stetigen Bevolkerungsrickgang auszugehen ist.

2.1.4 Fazit

Gestltzt auf die beschriebene Situation erweisen sich die in der Gemeinde Val
Miistair in den neuen ZP/GGP 1:2000 ausgeschiedenen Wohnbauzonenreserven als
um (ber 11 ha zu umfangreich. Uberdimensionierte Bauzonen sind nach Art. 15 Abs

2 RPG wie gesagt grundsatzlich zu reduzieren.
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2.1.5 Reduktionsmdoglichkeiten

a) Allgemein

Es stellt sich die Frage, wo Reduktionsméglichkeiten bestehen. Fiir die Beantwortung

dieser Frage erweist es sich im Sinne der Zielsetzungen des RPG als zielfiihrend,

sich an den folgenden Grundsatzen zu richten:

— Prioritér sollen Reduktionen an randsténdigen und bautenfreien Orten vorge-
nommen werden, welche zudem eine Grosse aufweisen, die geeignet ist, dass

darauf selbstandige neue Wohnbauten entstehen kdnnten.

- Weitere Bauzonenreduktionen sind in erster Linie dort vorzunehmen, wo grésse-
re undberbaute Fldchen vorhanden sind, welche sich noch als unerschlossen

resp. unuberbaut prasentieren.

Die Priifung der am 7. August 2013 beschlossenen Gesamtrevision der Ortsplanung
der Gemeinde Val Mustair nach den erwdhnten Grundsétzen hat ergeben, dass die

folgenden zwei Flachen die vorstehend erwahnten Kriterien erfiillen:

-~ Dorfzone A in Fuldera Daint (Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105) im Halte von
ca. 2714 m?

- Wohnzone 2 im Gebiet Tabla Nov, soweit die Teilflache Malbjas betroffen ist, im
Halte von rund 8888 m?.

Bei den ubrigen noch nicht (berbauten Wohnbauzonen, welche eine Totalflache von
noch rund 10 ha aufweisen und weitgehend ausgewogen auf alle Fraktionen der
Munstertaler Dorfer verteilt sind, handelt es sich demgegeniber einerseits um FIla-
chen, welche sich verstreut innerhalb der bestehenden Siedlungsgebiete in weitge-
hend Uberbauten und erschlossenen Arealen befinden. Die Auszonung solcher Fla-
chen erweist sich aufgrund ihrer Lage im Hinblick auf das Erreichen der Zielsetzun-
gen des RPG, nach welchem die Schaffung eines kompakten Siedlungskérpers so-
wie die Lenkung der Siedlungsentwicklung nach innen anzustreben ist, als nicht an-
gezeigt resp. als unzweckmassig. Andererseits umfassen die noch verbleibenden
rund 10 ha uniiberbaute Wohnbauzonenreserven einzelne Gebiete, fir deren Er-
schliessung bereits erhebliche Aufwendungen vorgenommen worden sind und wel-
che in Teilen auch bereits Gberbaut sind, so beispielsweise die im Gebiet Tabla Nov
gelegene Wohnzone 2, soweit die Teilflache Dosset betroffen ist, die in Li im Gebiet
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Paliids Dadaint gelegene Wohnzone 2, die im Gebiet Lingia in Valchava gelegene
Wohnzone 2 sowie die im Gebiet Purtatscha in Mustair gelegene Wohnzone 2. Eine

Auszonung solcher Flachen erweist sich ebenfalls als nicht zweckmassig.

Zudem hat die Gemeinde einzelne Einzonungen von bereits (iberbauten Parzellen
vorgenommen, was ohne Einfluss auf die Grosse der Wohnbauzonenreserven ist. Zu
nennen sind diesbeziglich eine neue, rund 566 m? grosse Dorfzone A auf der Par-
zelle Nr. 2506 im Gebiet ,Orasom* in Tschierv sowie die ca. 1297 m? messende Par-
zelle Nr. 1402 im Gebiet ,Fuschinas” in Valchava, welche neu der Dorfzone A zuge-

wiesen wurde.

In Wiirdigung der vorstehend beschriebenen besonderen Umstande sieht die Regie-
rung davon ab, weiteren noch nicht (berbauten Bauzonenflachen die Genehmigung
zu verweigern. Zusammenfassend ergibt sich somit, dass die von der Gemeinde Val
Mustair ausgeschiedenen Wohnbauzonen (Dorfzonen A und B sowie Wohnzonen 2)
unter dem Aspekt der Bauzonengrosse mit Ausnahme der auf den Parzellen
Nr. 2055, 2104 und 2105 ausgeschiedenen Dorfzone A in Fuldera Daint und der
Wohnzone 2 im Gebiet Tabla Nov (Teilflache Maldjas) betroffen ist, genehmigt wer-
den, obwohl sich die verbleibende uniberbaute Wohnbauzonenreserve im Hinblick
auf die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung flachenmassig eigentlich immer
noch als Uberdimensioniert erweist. Es ist in diesem Zusammenhang jedoch festzu-
halten, dass fiir eine nachhaltige Entwicklung der einzelnen Miinstertaler Dorfer der
Gemeinde Val Mustair eine gewisse, ausgewogen auf die Fraktionen verteilte Wohn-

bauzonenreserve sehr wichtig ist.

Zu den nicht genehmigungsfahigen Wohnbauzonen ergeben sich die folgenden spe-

zifischen Ausfihrungen:

b) Dorfzone A in Fuldera Daint (Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105)

Im Rahmen der vorliegenden OP hat die Gemeinde Val Mistair die in Fuldera Daint
gelegenen Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105 der Dorfzone A zugewiesen. Es han-
delt sich dabei um eine Umzonung einer Fldche von ca. 2714 m? (Parzelle Nr. 2055:
ca. 991 m% Parzelle Nr. 2104: ca. 925 m?; Parzelle Nr. 2105: ca. 798 m?) von der
Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* (Nichtbauzone) in die Dorfzone A (Bauzone), also
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um eine Einzonung. Die drei von dieser Einzonung betroffenen Parzellen prasentie-
ren sich als vollstdndig uniiberbaut und sind laut Plan ,Stand der Uberbauung, der
Erschliessung und der Baureife (UEB)" 1:2000 Fuldera / Li / Liisai auch noch nicht
voll erschlossen. Ferner liegen sie in Bezug auf die bestehende Siedlung von
Fuldera Daint randstandig.

Somit erflllen die der Dorizone A zugewiesenen Flachen der genannten Parzellen
die vorstehend festgehaltene Bedingung, wonach zu grosse Reserven prioritir an
denjenigen Orten zu reduzieren sind, wo es sich um randstandige, bautenfreie und
noch nicht vollstadndig erschlossene Flachen handelt und welche zudem ein Grosse
aufweisen, die geeignet ist, dass darauf selbstindige neue Wohnbauten entstehen
kénnten. Dies fihrt dazu, dass die neue Dorfzone A im Bereich der Parzellen
Nr. 2055, 2104 und 2105 aufgrund des in der Gemeinde Val Mistair und im Speziel-
len im Dorf Fuldera vorhandenen reichlichen Angebots an bestehenden Bauzonen

mangels Bedarf nicht genehmigt werden kann.

Bei einer Nichtgenehmigung der Dorfzone A im Bereich der vorerwahnten drei Par-
zellen in Fuldera Daint ist konsequenterweise auch die Zone ,Ubriges Gemeinde-
gebiet”, welche im Hinblick auf die Erstellung der vorgesehenen Erschliessungs-
strasse auf der Parzelle Nr. 2047 festgelegt worden ist, nicht zu genehmigen.

Im Hinblick auf die ins Auge gefasste Nichtgenehmigung der vorstehend erwéhnten
Dorfzone wurde der Gemeinde Val Mistair sowie weiteren Betroffenen mit Schreiben
vom 22. Dezember 2015 die Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen. So-
wohl die von der vorerwdhnten Nichtgenehmigung betroffene Baulandgenossen-
schaft als auch die Gemeinde Val Miistair haben sich mit Brief vom 2. Februar 2016
resp. vom 19, Februar 2016 gedussert und beantragen eine Genehmigung der be-
sagten Dorfzone A.

Zur Begriindung ihres Antrages fiihrt die Gemeinde in ihrer Vernehmlassung vom
19. Februar 2016 aus, dass die zur Nichtgenehmigung vorgesehenen Flachen der
Dorfzone A in Fuldera Daint, welche im Eigentum einer Baulandgenossenschaft sind,
im regionalen Richtplan ,Siedlung und Ausstattung” als Objekt Nr. 109 {Dorfzone A —
Kerngebiet) enthalten seien. Im Rahmen der in den Jahren 1999/2000 vorgenomme-
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nen Totalrevision der OP der ehemaligen Gemeinde Fuldera seien die betroffenen
Flachen im Sinne eines Reservebaugebietes der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet*
zugewiesen worden. Auf der unmittelbar nérdlich angrenzenden, bereits frither ein-
gezonten Dorfzone A seien in den letzten Jahren mehrere Gebaude erstellt worden,
weil dieses Bauland effektiv verflighbar gewesen sei. Aktuell stehe innerhalb dieses
bereits frilher eingezonten Gebietes noch eine Parzelle zur Verfigung, wobei Inte-
ressenten fiir die Uberbauung dieser Parzelle vorhanden seien. Mit Verweis auf eine
weitere urspringlich vorgesehene Bauzonenflache von rund 2,3 ha im Gebiet
. 1schucais®, auf welche die friihere Gemeinde Fuldera bereits im Rahmen der Total-
revision 1999/2000 verzichtet habe, kommt die Gemeinde zum Schluss, dass zur
zweckmassigen Weiterentwicklung in Fuldera verfliigbare Bauflachen bendtigt wir-
den.

Soweit die Gemeinde auf das Objekt Nr. 109 des regionalen Richtplanes ,Siedlung
und Ausstattung” verweist, kann festgehalten werden, dass ein sclches Objekt im
genannten regionalen Gesamtrichtplan Val Mustair vom 7. August 2013 nicht exis-
tiert. Fiir die betroffenen drei Parzellen ist im besagten regionalen Richtplan dagegen
als Ausgangslage ein Kerngebiet dargestellt (vgl. Richtplankarte 1:10 000 vom
7. August 2013, von der Regierung genehmigt mit Beschluss Nr. 111 vom
17. Februar 2015). Dazu hat die Regierung in ihrem Genehmigungsbeschluss fest-
gehalten, dass aus den in der Richiplankarte als Ausgangslage dargestellten Inhal-
ten kein Anspruch auf kinftige Bauzonen abgeleitet werden kann. In Bezug auf die
von der Gemeinde angefiihrten Aspekte der in Fuldera Daint vorhandenen Verflig-
barkeit des Baulandes wird auf die Beurteilung der Vernehmlassung der Baulandge-
nossenschaft verwiesen (vgl. nachstehende Ausfihrungen). Zusammenfassend stellt
die Regierung fest, dass die von der Gemeinde ins Feld gefilhrten Argumente nicht
an der Nichtgenehmigung der Dorfzone A im Bereich der Parzellen Nr. 2055, 2104
und 2105 zu andern vermaogen.

Die Baulandgenossenschaft fiihrt in ihrer Vernehmlassung vom 2. Februar 2016 mit
Verweis auf ihren Genossenschaftszweck darauf hin, dass sie in den letzten zehn
Jahren sehr viel unternommen habe, um in Fuldera in erster Linie fir Einheimische
Bauplatze zur Verfligung zu stellen. So habe sich in Fuldera Daint in der Zwischen-
zeit eine kleine Siedlung entwickelt, in der auch junge Familien mit ihren Kindern ein
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Daheim aufgebaut hatten. Weiter fihrt die Baulandgenossenschaft aus, dass die
Entwicklung von Fuldera in den letzten Jahren einzig in Fuldera Daint auf den Parzel-
len der Baulandgenossenschaft stattgefunden habe, weil dieses Bauland ganz im
Gegensatz zu anderen Bauzonenflachen auch verfigbar gemacht worden sei. Sie
weist darauf hin, dass die Baulandgenossenschaft Gber kein Bauland mehr verfiige,
wenn im laufenden Jahr 2016 wie geplant die letzte Parzelle der urspriinglich vorge-
sehenen Bauzone Uberbaut werde. Weiter macht sie darauf aufmerksam, dass die
Gemeinde als grésste Teilhaberin der Baulandgenossenschaft immer wieder finanzi-
ell profitiert habe. Die Baulandgenossenschaft versichert, dass sie sich umgehend
mit der Erschliessung der Parzellen Nr, 2055, 2104 und 2105 auseinandersetze, so-
bald die Dorfzone A auf diesen Parzellen rechtskraftig sei. Fir die neu der Dorfzone
A zugewiesenen Flachen gabe es bereits Interessierte. Die Baulandgenossenschaft
weist darauf hin, dass eine Entwicklung des Gebietes als Bauzone nur in siidliche
Richtung und somit am Rand der bestehenden Bauzonen moglich sei. Die Erschlies-
sung der Bauzone sei auf diesen Umstand ausgerichtet worden. Es dtirfe schliesslich
auch die geplante Entwicklung eines Resortstandortes in Tschierv nicht ausser Acht
gelassen werden, weil sich eine solche Entwicklung positiv auf die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen auswirke, was zwangslaufig dazu fithren wirde, dass die Nach-
frage nach Bauland wachse. Fuldera sei als Wohn- und Erholungsort ideal gelegen.

Dass sich Fuldera als Wohn- und Erholungsort eignet, steht ausser Frage. Die Re-
gierung anerkennt im Ubrigen auch den grossen Einsatz der Baulandgenossenschaft
zur Schaffung von verfigbaren Baulandparzellen im Hinblick auf die Ansiedlung ins-
besondere von einheimischen Personen in Fuldera Daint ausdriicklich. Die im
Schreiben vom 2. Februar 2016 ausgedriickten Sorgen Uber den zukiinftigen Sinn
und Zweck der Baulandgenossenschaft sind ebenfalls nachvollziehbar. Fiir den Ent-
scheid, ob die Einzonung der Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105 genehmigungsféhig
ist, sind diese Punkte aber von untergeordneter Relevanz. Diesbezliglich muss sich
die Regierung vielmehr an den zentralen Ubergeordneten Bestimmungen der Raum-
planungsgesetzgebung des Bundes orientieren, namlich insbesondere an Art. 15
Abs. 1 in Verbindung mit Art. 15 Abs. 4 RPG. Wie vorstehend eingehend ausgefiihrt
worden ist, Ubertreffen selbst die bislang in der Val Mistair existierenden Wohn-
bauzonen den Bedarf fir die nichsten 15 Jahre (vgl. Art. 15 Abs. 1 RPG), umso
mehr, als diese bestehenden Bauzonen vorerst einer konsequenten Mobilisierung
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ihrer inneren Reserven zu unterziehen sind, bevor neues Land einer Bauzone zuge-
wiesen werden kann {(vgl. Art. 15 Abs. 4 RPG). Damit die bestehenden Bauzonen
verfUgbar werden, hat die Gemeinde Val Mustair in der Zwischenzeit die nétigen
Massnahmen in Form einer Regelung zur Sicherung der Baulandverfligbarkeit getrof-
fen. Mit einer solchen Baulandverfigbarkeitsregelung sind zahlreiche Grundstiicke in
samtlichen Fraktionen der Gemeinde belegt. Zumindest mittelfristig wird es die Ge-
meinde somit in der Hand haben, auf den Baulandmarkt aktiv einwirken zu kénnen.
Der angesprochenen Verfligbarkeitsproblematik in Bezug auf existierendes Bauland
kann somit im Sinne der Anforderung von Art. 15 Abs. 4 RPG in Zukunft wirkungsvoll
entgegengetreten werden. Fir das Dorf Fuldera betrifft die festgelegte Verflgbar-
keitsregelung ohne das von der Baulandgenossenschaft erwdhnte Grundstick in
Fuldera Daint Baulandflichen von insgesamt knapp 7200 m? auf sieben separaten
und im Vergleich zu den Grundsticken Nr. 2055, 2104 und 2105 besser erschlosse-
nen Parzellen. Damit sind genligend Md&glichkeiten vorhanden, damit sich auch in
Fuldera weitere Personen ansiedeln kénnen und sich das Dorf als Wohnort weiter-
entwickeln kann. Aufgrund der bereits existierenden Wohnbauzonen ist somit kein
Bedarf fiir Neueinzonungen fiir den Wohnungsbau in der Gemeinde, aber — wie die
vorstehenden Ausflhrungen aufzeigen — auch nicht im Dorf Fuldera vorhanden. Dies
erst recht, nachdem wegen der neuen Zweitwohnungsgesetzgebung seit einiger Zeit
im Grundsatz auch keine Zweitwohnungen mehr erstellt werden kénnen. Aufgrund
der voraussehbaren Bevdlkerungsentwicklung in der Gemeinde wird sich das in den
ndchsten Jahren voraussichtlich auch dann nicht wesentlich andern, wenn es gelin-
gen sollte, die vorgesehenen touristischen Projekte, so beispielsweise das von der
Baulandgenossenschaft erwahnte Vorhaben in Tschierv, realisieren zu konnen. Ab-
schliessend ist noch festzuhalten, dass finanzielle Argumente in Bezug auf die vor-
stehend zur Debatte stehende Einzonungsfrage keine massgebende Rolle spielen
diirfen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass auch aus der Vernehmlassung der Bauland-
genossenschaft keine Grunde hervorgehen, welche eine Genehmigung der neuen
Dorfzone A im Bereich der Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105 nahelegen wirden.
Bei allem Verstindnis fiir die Argumente der Baulandgenossenschaft — und im Ubri-
gen auch der Gemeinde — kommt die Regierung wegen der einzuhaltenden Bestim-
mungen der Bundesgesetzgebung lber die Raumplanung, insbesondere aufgrund
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von Art. 15 Abs. 1 und Art. 15 Abs. 4 RPG, nicht umhin, der auf den Grundstlicken
Nr. 2055, 2104 und 2105 ausgeschiedenen Dorizone A die Genehmigung zu verwei-
gern. Die Regierung hélt fest, dass die von dieser Nichtgenehmigung betroffenen
Flachen zusammen mit den Fliachen der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet*, welche fiir
die geplante Strassenerschliessung vorgesehen waren und deren Zonierung eben-

falls nicht genehmigt wird, fortan der Landwirtschaftszone zugehéren.

¢) Wohnzone 2 im Gebiet Tabla Nov (Teilfliche Malbjas)

Geméss neuem ZP/GGP 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint vom
7. August 2013 sind im Gebiet Tabla Nov zwei grossere, voneinander getrennte Ge-
biete der Wohnzone 2 zugeschieden worden. Die Flachen dieser zwei Wohnzonen 2
wurden seinerzeit im Rahmen eines Meliorationsverfahrens an die Baulandge-

nossenschaft ,Tabla Nov, Tschierv zugewiesen.

Wahrend sich das westlicher gelegene Teilgebiet Désset flichenmassig etwas mehr
als zur Halfte als Gberbaut prasentiert, ist das weiter &stlich gelegene Teilgebiet

Malbjas noch génzlich uniiberbaut und im Ubrigen auch unerschlossen.

Einer Genehmigung der Wohnzone 2 fiir das Teilgebiet Dosset steht nichis ent-
gegen. Dagegen muss der Wohnzone 2 fiir das Teilgebiet Maldjas, welche in drei
Teilflichen von total rund 8888 m? aufgegliedert ist, die Genehmigung verweigert
werden. Als Grunde fur die Nichtgenehmigung der besagten Wohnzone 2 sind insbe-
sondere zu erwahnen,

— dass ein Bedarf fir die Bereitstellung dieser knapp 0,9 ha umfassenden Bau-
zonenreserve angesichis der zu erwartenden Bevodlkerungsentwicklung im Miuns-
tertal im Allgemeinen und in Tschierv im Speziellen angesichts der noch vorhan-
denen Reserven an uniiberbauten Wohnbauzonen sowohl im Tal als auch im
Dorf Tschierv sowie angesichis des infolge der Annahme der Zweitwohnungsini-
tiative zusatzlich nicht mehr existierenden Bedarfs fir Bauland fiir den Zweitwoh-
nungsbau nicht vorhanden ist,

— dass das Teilgebiet Maldjas in Bezug auf das Dorf Tschierv peripher liegt sowie
noch ganzlich untberbaut und unerschlossen ist, und
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— dass im Ubrigen auch bedeutende Nutzungskonflikte (Lage abseits der Haupt-
siedlung von Tschierv inmitten einer landschaftlich und naturkundlich wertvollen
Gegend; Teilflaichen betreffen einen Trockenwiesen- und -weidenstandort von

regionaler Bedeutung) gegen die Bauzonenausscheidung sprechen.

Die Gemeinde hat in ihrer Funktion als Regionalverband Val Mistair im Rahmen des
regionalen Gesamtrichtplanes 2013 im Gebiet Tabla Nov einen wichtigen Standort
fir das Wohnen im Koordinationsstand ,Festsetzung" festgelegt (Objekt
Nr. 10.SW.03 Tschierv Tabla Nov, wichtiger Standort fiir das Wohnen"). Indes hat die
Regierung diese Festlegung nicht genehmigt (vgl. RB Nr. 111 vom 17. Februar 2015,
Ziff. 2 lit. b, S. 17). Mit Schreiben vom 22. Mai 2015 hat die Gemeinde um Wiederer-
wagung dieses Regierungsbeschlusses ersucht, soweit er die Nichtgenehmigung des
vorgenannten Richtplanobjektes Nr. 10.SW.03 betrifft. Wie unter Abschnitt C Ziff. 2
vorstehend ausgefuihrt worden ist, ist die Regierung diesbeziiglich zum Schluss ge-

kommen, dass dieses Wiedererwagungsgesuch abgewiesen werden muss.

Im Hinblick auf die ins Auge gefasste Nichtgenehmigung der vorstehend erwahnten
Wohnzone wurde der Gemeinde sowie weiteren Betroffenen mit Schreiben vom
22. Dezember 2015 die Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen. Sowohl die
von der vorgesehenen Nichtgenehmigung betroffene Baulandgenossenschaft ,Tabla
Nov" als auch die Gemeinde haben sich mit Brief vom 12. Februar 2016 resp. vom
19. Februar 2016 gedussert. Sowohl die Gemeinde als auch die Baulandgenossen-
schaft beantragen eine Genehmigung der besagten Wohnzone 2. Das Schreiben der
Baulandgenossenschaft vom 12. Februar 2016 umfasst u.a. auch die Inhalte des
Faktenblattes zur Bauzone Tabla Nov, welches die Gemeinde ihrem Wiedererwa-
gungsgesuch vom 22. Mai 2015 beigelegt hatte.

Die Gemeinde fuhrt in ihrer Vernehmlassung vom 19. Februar 2016 zur Stiitzung
ihres Genehmigungsantrages unter Verweis auf den Werdegang und die langjahrige
Entwicklungsgeschichte des betroffenen Gebietes auf das bei der Bauzonenaus-
scheidung entwickelte innovative Beteiligungsverfahren sowie auch auf eine allféllige
Entschadigungspflicht aus materieller Enteignung zusammenfassend das Folgende
ins Feld:
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Eine Nichtgenehmigung der Wohnzone 2 sei unversténdlich und nicht nachvoll-

ziehbar.

Der Umgang mit den von Seiten des ARE angefiihrten Argumenten und Konflik-
ten (mangelnder Bedarf; periphere, unerschlossene Lage; Nutzungskonflikie) sei

ausreichend dargelegt worden.

Wie aus dem Dispositiv des Regierungsbeschlusses Nr. 1560 vom 13. Juni 1894
zu einer von der damaligen Gemeinde Tschierv am 16. Mai 1984 beschlossenen
Teilrevision der Ortsplanung entnommen werden kénne, dirfe die zweite Etappe
Malbdjas der rechiskraftig ausgeschiedenen Bauzone Tabla Nov (erst) erschlos-
sen und Oberbaut werden, wenn insgesamt 16 Wohngebaude oder elf Einfami-
lienhauser der ersten Etappe errichtet sind, wobei diese Voraussetzungen dank
der konstanten Nachfrage nach Bauland nun erfiillt seien.

Mit dem im Gebiet ,Pra Chalchera® geplanten Resort wiirden neue Arbeitsplatze
entstehen, so dass mit einer steigenden Nachfrage nach rasch verfigbarem
Baugebiet in der Nahe zu rechnen ist.

Die vorherrschenden Nutzungskonflikte seien voraussichtlich gut IGsbar.

Bei der scheinbar peripheren Lage handle es sich um eine wohliiberlegte und
mehrmals bestatigte Anordnung der Siedlung, woflr zudem ein Bedarf ausge-

wiesen sei und eventuell noch bestehende Konflikie bereinigt werden konnten.

Die Regierung nimmt die vorstehend erwahnten Argumente der Gemeinde zu Guns-

ten einer Bestatigung der Wohnzone 2 im Teilgebiet Maldjas zur Kenntnis. Diese Ar-

gumente kdnnen jedoch nicht dazu fihren, dass von einer Nichtgenehmigung der

besagten Wohnzone 2 abgesehen werden kann. Da die Vernehmlassung der Bau-

landgenossenschaft ,Tabla Nov* vom 12. Februar 2016 die Argumente der Gemein-

de im Wesentlichen ebenfalls beinhaltet, kann hier auf die nachstehenden Ausfiih-

rungen zur Eingabe der Baulandgenossenschaft verwiesen werden.

Die Baulandgenossenschaft begrundet ihren Antrag, die Wohnzone 2 im Teilgebiet

Maldjas zu genehmigen, in ihrem Schreiben vom 12. Februar 2016 sinngeméass im

Wesentlichen wie folgt:

Im Teilgebiet Dosset seien 16 der 24 Parzellen {iberbaut (66,7 %). Mit der aktuell
vorgesehenen Erstellung eines weiteren Gebaudes erhdhe sich dieser Anteil auf
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70,8 %. Die Aussage im Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015, wonach

das Gebiet Ddsset gut zur Halfte Gberbaut sei, sei daher irrefithrend.

Mit Verweis auf die Regierungsbeschlisse Nr. 1560 vom 13. Juni 1994 sowie
Nr. 779 vom 4. Juni 2002 kénne festgehalten werden, dass das Teilgebiet
Malbjas nicht als Bauzonenreserve, sondemn als bestehendes Bauland einzu-

stufen sei.

Im Regierungsbeschluss Nr. 1560 vom 13. Juni 1994 sei festgehalten, dass die
Zuweisung des Gebietes Malbjas von der zweiten zur ersten Etappe keiner wei-
teren Umzonung oder Anderung der Ortsplanung bediirfe, sondern die Inangriff-
nahme der Erschliessung der Regierung lediglich zu melden sei. Dies sei auf An-
trag der Baulandgenossenschaft mit Schreiben der Gemeinde vom 25. Juli 2011
erfolgt, wobei die Baulandgenossenschaft seither auf eine Antwort der Regierung

warte.

Unter Verweis auf die Entstehungsgeschichte der Baulandgenossenschaft ,Tabla
Nov' sowie auf deren Genossenschaftsziele und -bestimmungen sei festzu-
halten, dass die beiden Bauetappen Dosset und Malbjas eine Einheit bilden wiir-
den und daher konzeptionell — insbesondere bezlglich Finanzierung und Bezug
von Genossenschaftsanteilen — nicht getrennt beurteilt werden kénnten. Werde
die Bauzone Malojas ausgezont, ware dies als treuwidriger Wortbruch der Regie-
rung gegenuber der ehemaligen Gemeinde Tschierv und insbesondere der Bau-

landgenossenschaft ,Tabla Nov" zu werten.

Eine allfallige Nichtgenehmigung der Wohnzone 2 fir das Teilgebiet Maldjas
komme einer Auszonung gleich.

Aufgrund einer Extrapolation der Bautatigkeit in der Fraktion Tschierv wahrend
der letzten 15 Jahre auf die Zukunft ergebe sich ein klarer Bedarf fur die weitere
Baulandentwicklung auf die 16 Bauparzellen des Teilgebietes Malojas, zumal die
touristische Lage der Fraktion Tschierv gute Entwicklungsmdglichkeiten biete,
sodass davon ausgegangen werden kdnne, dass zahlreiche Arbeitsplatze ge-
schaffen werden kbnnten, fir welche auch Erstwohnungsraum bereit zu stellen
sei.

Die Folgerungen im bei den Genehmigungsunterlagen liegenden Planungs- und
Mitwirkungsbericht zeichneten ein falsches Bild, weil die Statistik nicht ausweise,
dass in den Jahren 2008 bis 2013 in Tschierv eine beachtliche und im Vergleich
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zur Gbrigen Talschaft Giberdurchschnittliche Bautatigkeit zu verzeichnen gewesen
sel.

— Der Hinweis im Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 auf noch vorhan-
dene uniberbaute Baulandreserven in bestehenden Wohnbauzonen in Tschierv
sei verfehlt. Fir Nichtgenossenschafter bestehe in der Fraktion Tschierv de facto
ein Bauverbot auf privaten Liegenschaften.

—~ Es sei nicht nachvollziehbar, warum die Auswirkungen der Zweitwohnungsinitia-
tive alleine das Bauland der Genossenschaft ,Tabla Nov", nicht jedoch das rest-
liche Bauland der Gemeinde betreffen sollten. Wenn deswegen das Bauland ge-
kiirzt werden solle, misste dies gleichmassig Gber das ganze Tal erfolgen. Die
Auszonung der Teilflache Maldjas aus der Bauzone bilde eine krasse Benachtei-
ligung der Fraktion Tschierv. Im Ubrigen seien der kleinere Teil der bestehenden
Uberbauung im Gebiet Désset Zweitwohnungen. Nirgendwo im Tal seien in den
vergangenen Jahren so viele neue Hauser fir Einheimische gebaut worden wie
im Gebiet Tabla Nov. Diese Tatsache widerlege die Aussage, dass das Gebiet
Tabla Nov peripher liege und nicht entwicklungswurdig sei. Vielmehr hatten die
Erfahrungen der letzten Jahre gezeigt, dass der Handel mit Bauland auf Gebie-
ten der Baulandgenossenschaften funkiioniere, wahrend das Bauland in den or-
dentlichen Bauzonen mehrheitlich gehortet werde. Auch seien die Dorfbauzonen
ldngs der Kantonsstrasse in Tschierv aus Griinden des Ortsbildschutzes zu
Gunsten der Bauzone ,Tabla Nov* verkleinert worden. Es sei nicht nachvollzieh-
bar, dass dies nun ins Gegenteil gekehrt werde mit dem Argument, Tabla Nov sei

peripher und deshalb nicht entwicklungswiirdig.

~ Die Ausfibrung des ARE, wonach das Gebiet Maldjas nicht erschlossen sei, sei

nicht korrekt.

—~ Die Konfiikte mit den Trockenwiesen und -weiden seien mittels geeigneter Er-
satzmassnahmen losbar, woflur die notwendigen Schritte bereits eingeleitet wor-

den seien.

Es ist vorweg festzuhalten, dass es sich beim Teilgebiet Maldjas der Wohnzone
«Tabla Nov" unbestrittenermassen um eine bestehende Bauzone handelt. Diese der
2. Etappe zugewiesene Wohnzone wurde von der Regierung mit Protokoll Nr. 1560
vom 13. Juni 1994 allerdings unter der Bedingung genehmigt, dass sie erst erschlos-
sen und Uberbaut werden darf, wenn in der der 1. Etappe zugewiesenen Wohnzone
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Désset insgesamt 16 Wohngebaude (ca. 72 %) oder elf Einfamilienhauser (ca. 80 %)
gemass Gestaltungs- und Parzellierungsplan 1:500 im Bau resp. gebaut sind, wobei
die Inangriffnahme der Erschliessung der Wohnzone Maldjas der Regierung zu mel-
den ist. Die Erschliessung und Uberbauung des Teilgebietes Maléjas konnte auf-
grund dieser von der Regierung formulierten Bedingung bis zum heutigen Zeitpunkt
noch nicht an die Hand genommen werden. Es handelt sich also um eine nach wie
vor noch vollstandig untberbaute, noch nicht erschlossene und vom Teilgebiet Dés-
set leicht abgesetzte Flache.

Der Regierung ist es ein Anliegen, einerseits das Modell des Beteiligtenverfahrens,
wie es von der Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov* in ihrer Eingabe vom 12. Februar
2016 verstandlich dokumentiert worden ist, sowie andererseits die seit der Grindung
im Jahre 1973 fortwahrenden Bemiihungen der Baulandgenossenschaft, liberbauba-
re Parzellen an die Genossenschafter abgeben zu kdénnen, ausdriicklich zu wurdi-
gen. Die Regierung anerkennt im Ubrigen auch, dass eine Nichtgenehmigung der
Wohnzone 2 im Teilgebiet Maldjas fir diejenigen Genossenschafter, die noch nicht
gebaut resp. ihren Anteil am Eigentum der Genossenschaft noch nicht aufgebraucht
haben, einem bedeutenden Einschnitt gleichkornmt. Dies ist bei Auszonungsent-
scheiden aber meist der Fall. Jedenfalls ist diesbezlglich festzuhalten, dass ein
Grundeigentiimer immer damit rechnen muss, dass eine einmal eingezonte Parzelle
zu einem spéteren Zeitpunkt wieder ausgezont wird oder dass Veranderungen an
den Zonenausscheidungen vorgenommen werden. Ansonsten ware es fir die Ge-
meinden nicht mehr moglich, ihren Planungsaufgaben, bei welchen sie verénderte
Verhéltnisse in rechtlicher und in tatsachlicher Hinsicht zu berlicksichtigen haben,
nachzukommen. Es ist einschlagig, dass das Risiko fur solche Nutzungsplanungsan-
derungen ansteigt, je alter die ursprungliche Planung ist. Im vorliegenden Fall kommt
die Regierung nicht umhin, die Beurteilung der Gesamtrevision der Ortsplanung der
Gemeinde Val Mistair anhand der veranderten Rechtslage auf Stufe der Bundesge-
setzgebung liber die Raumplanung vorzunehmen. Dies flhrt zu dem eingangs die-
ses Kapitels im Detail hergeleiteten Resultat, dass die Wohnbauzonen im Hinblick
auf die in den nachsten 15 Jahren im Munstertal zu erwartende Bevolkerungsent-
wicklung (berdimensioniert sind. Es liegt auf der Hand, dass unter diesen Umstan-
den primar denjenigen grésserflachigeren Bauzonen die Genehmigung zu verwei-
gern ist, bei welchen es sich — wie im Falle der auf den Parzellen Nr. 2055, 2104 und
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2105 in Fuldera Daint ausgeschiedenen Dorfzone A — um Neueinzonungen handelt
oder welche sich in Bezug auf das existierende Siedlungsgebiet als randsténdig und

unerschlossen prasentieren.

Soweit die Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov" einwendet, dass eine Baulandreduk-
tion aufgrund des auch im Zusammenhang mit der Zweitwohnungsinitiative stehen-
den mangelnden Bedarfs gleichmassig liber das ganze Tal erfolgen soll, kann ihr im
Grundsatz durchaus beigepflichtet werden. Aufgrund der resultierenden Bau-
zonenreserven hatten in der Gemeinde rein quantitativ tatséchlich noch weitere Aus-
zonungen vorgenommen werden miussen. Aufgrund der Lage der noch nicht (ber-
bauten und meist voll erschlossenen Parzellen innerhalb des geschlossenen Sied-
lungsgebietes erweisen sich solche zusétzlichen Auszonungen jedoch einerseits als
nicht umsetzbar. Andererseits sind sie im Hinblick auf das fiir die Zukunft anzustre-
bende Verdichtungsgebot der bestehenden Miinstertaler Siedlungen aus raumplane-
rischer Sicht auch nicht sinnvoll. Beim Teilgebiet Maltjas der Wohnzone 2 Tabla Nov
sieht dies dagegen ganz anders aus. Es handelt sich hier einerseits um eine Flache
in der freien Landschaft und andererseits zumindest in Teilen auch um naturkundlich
wertvolle Flachen, welche im Sinne von Art. 15 Abs. 3 RPG geschont resp. erhalten

werden konnen, wenn auf ihre Bebauung verzichtet wird.

Die Regierung geht mit der Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov" einig, dass es sich
im Falle des Teilgebietes Mal6jas der Wohnzone ,Tabla Nov*' um eine Auszonung ei-
ner bisher formal der Bauzone zugewiesenen Flache handelt. Ob aufgrund der
Nichtgenehmigung des besagten Teils der Wohnzone 2, wie dies die Baulandgenos-
senschaft in threm Schreiben vermutet, ein Enteignungstatbestand vorliegt, welcher
zu entschadigen ist, muss im Rahmen des vorliegenden Genehmigungsverfahrens
nicht beurteilt werden. Die Regierung geht aber davon aus, dass aufgrund der bisher
zweifelsohne nicht oder kaum getétigten Investitionen in Bezug auf die Erschliessung
des betroffenen Gebietes im vorliegenden Fall kaum eine materielle Enteignung vor-

liegt.

Auch die ubrigen von der Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov” in ihrem Schreiben
vom 12. Februar 2016 aufgefihrten Grinde konnen nicht dazu flihren, dass die Re-
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gierung die zur Debatte stehende Wohnzone 2, Teilgebiet Mal6jas, genehmigen

konnte. Diesbezlglich drangen sich die folgenden zusatzlichen Ausfiihrungen auf:

Es ist nicht bestritten, dass im Teilgebiet Dosset der Wohnzone Tabla Nov 16 der
24 Parzellen Gberbaut sind. Die Aussage des ARE in seinem Schreiben vom
22. Dezember 2015 bezog sich denn auch ausdrucklich nicht auf die Anzahl der
Uberbauten Parzellen, sondern auf die (berbaute Flache, was in Bezug auf eine
zukiinftige Nutzung der Baulandreserven im Sinne einer dichten und haushélteri-
schen Bodennutzung die aussagekréaftigere Grisse ist, zumal im Gebiet noch
einzelne grossere Parzellen vorhanden sind, auf welchen durchaus mehr als ein
Wohnhaus erstellt werden soll. Die totale Fliche der Wohnzone 2 im Gebiet
Dosset betragt ca. 14 112 m?. Davon ist eine Flache von ca. 7811 m? liberbaut,
was einem Prozentsatz von 55,4 % der gesamten Wohnzonenflachen des Gebie-

tes Dosset entspricht.

Ob die Bedingung fur eine Freigabe der 2. Etappe des bisher im Gebiet Tabla
Nov in Tschierv bestehenden Baugebietes heute erfiillt ist, wie die Baulandge-
nossenschaft meint, ist nicht von vorne herein so klar und misste noch genauer
geprift werden. Diesbezglich kann namlich festgestelit werden, dass das Teil-
gebiet Ddsset nicht gemass urspriinglichem Gestaltungs- und Parzellierungs-
plan, welcher der Regierung beim Beschluss Nr. 1560 vom 13. Juni 1994 zu-
grunde lag, iberbaut worden ist. Die Beantwortung dieser Unsicherheit kann hier
aber offen bleiben, weil das Teilgebiet Maldjas der Wohnzone 2 Tabla Nov aus
grundsatzlichen Erwagungen, insbesondere wegen des seit dem 1. Mai 2014 in
Kraft stehenden gednderten RPG ohnehin nicht genehmigt werden kann, unab-

hangig von friheren, von der RPG-Revision abgegebenen Versprechungen.

Die Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov* hat der Regierung via Gemeinde ihr
Ansinnen, die Erschliessung des Teilgebietes Mal6jas in Angriff zu nehmen, tat-
sachlich gemeldet. Das entsprechende Schreiben der Gemeinde ging am 26. Juli
2011 ein. Im Auftrag der Regierung hatte das Departement fiir Volkswirtschaft
und Soziales (DVS) mit Schreiben vom 15. September 2011 geantwortet, Das
DVS flhrte dabei aus, dass es durchaus moglich sei, dass die im Regierungsbe-
schluss Nr. 1560 vom 13. Juni 1994 festgehaltene Bedingung fiir die Offnung der
im Gebiet Maldjas gelegenen 2. Etappe der Wohnzone Tabla Nov zwecks Er-
schliessung und Uberbauung erfiillt sei, dass angesichts der zu diesem Zeitpunkt
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laufenden Gesamtrevision der Ortsplanung jedoch ohnehin kein griines Licht far
die Erschliessung und Uberbauung des betroffenen Gebietes erteilt werden kon-
ne und dass ein solcher Entscheid erst in einem Gesamtzusammenhang im

Rahmen dieser Gesamtrevision zu féllen sei.

Die Baulandgenossenschaft verweist auf die Bauentwicklung im Gebiet Tabla
Nov in den letzten 15 Jahren und geht davon aus, dass sich die Uberbauung des
Gebiets entsprechend dieser Entwicklung auch in der nachsten Planungsperiode
fortsetze. Diese Einschatzung kann die Regierung nicht teilen. Einerseits werden
in den nachsten Jahren schon allein wegen der Wirkung der eidgendssischen
Zweitwohnungsgesetzgebung weniger Wohnhiuser gebaut werden. Im Ubrigen
deuten die Bevdlkerungsentwicklungsprognosen auf eine leider relativ starke Ab-
nahme der standigen Wohnbevdlkerung im Munstertal hin. Schliesslich hat die
Gemeinde mit der getroffenen Regelung zur Sicherung der Baulandverfiigbarkeit
fir eine grosse Zahl der in der Wohnbauzone gelegenen noch uniiberbauten
Parzellen sichergestellt, dass zumindest mittelfristig gentigend Moglichkeiten zur
Verfiigung stehen, in der Talschaft Val Mustair eine Dauerwohnbaute zu erstel-
len. Die vorhandenen Reserven in der ehemaligen Gemeinde Tschierv belaufen
sich gemiss der bei den Genehmigungsunterlagen liegenden Ubersicht UEB auf
ca. 7500 m?, was selbst bei einer wenig dichten Uberbauung fir die Erstellung
von zehn Wohnhausern ausreicht. Damit ist der Wohnbaulandbedarf fiir die Frak-
tion Tschierv in der Beurteilung der Regierung fur die nachsten 15 Jahre mehr
als abgedeckt. Diesbeziiglich ist im Ubrigen festzuhalten, dass die im Gebiet
Dosset bestehenden Wohnbauzonenreserven im Umfang von ca. 5500 m? eben-
falls mit der vorstehend erwahnten Baulandverfiigbarkeitsregelung belegt sind.
Jedenfalls erscheinen der Regierung die mit dem vorliegenden Beschluss ge-
nehmigten Reserven an uniiberbauten Wohnbauzonen im Minstertal, aber im
Speziellen auch in der Fraktion Tschierv, auch bei einem touristischen Entwick-

lungsszenarium (Vorhaben in Tschierv) als reichlich dimensioniert.

Der Einwand der Baulandgenossenschaft, wonach die Angaben im Planungs-
und Mitwirkungsbericht hinsichtlich der Bautatigkeit in Tschierv in den letzten
Jahren ein falsches Bild aufzeigen wirden, muss nicht weiter Gberprift werden.
In Bezug auf die Abschatzung des Baulandbedarfs kann namlich ohnehin nicht
mehr auf die Trendmethode abgestiitzt werden, nach welcher der Bauland-

verbrauch der letzten Jahre einfach auf die nachsten 15 Jahre zu extrapolieren
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ware. Vielmehr sind gemass der gednderten Bundesgesetzgebung iiber die
Raumplanung verstarkt Massnahmen im Hinblick auf eine konsequente Mobili-
sierung der inneren Nutzungsreserven zu treffen, was die Gemeinde mit der Re-
gelung zur Sicherung der Baulandverfugbarkeit (vgl. Art. 32 BauG in Verbindung
mit den entsprechenden in den Zonenplanen und Generellen Gestaltungsplénen
1:2000 enthaltenen Festlegungen) auch in Angriff genommen hat. In Beriicksich-
tigung der Auswirkung der Bundesgesetzgebung lber die Zweitwohnungen so-
wie in Berucksichtigung der Bevolkerungsprognose fir das Miinstertal liegt es
auf der Hand, dass es weder ein Ziel sein kann noch realistisch ist, dass der
Wohnbauzonenverbrauch dem Trend folgend auch in Zukunft wie in vergangener

Zeit verlaufen wird.

Die Baulandgenossenschaft fuhrt sinngemass noch aus, dass fir Nichtgenos-
senschafter in der Fraktion Tschierv de facto keine Bauparzellen fir eine Uber-
bauung zur Verfugung stehe. Dieser Argumentation kann nicht gefolgt werden.
Abgesehen davon, dass die uniiberbauten Parzellen der Wohnzone 2 im Teilge-
biet D&sset ebenfalls mit einer Regelung zur Sicherung der Baulandverfiigbarkeit
belegt sind, ist nicht nachvollziehbar, was sich in Bezug auf Nichtgenossenschaf-
ter andern wirde, wenn das Teilgebiet Maldjas der Wohnzone 2 Tabla Nov er-
schlossen und zur Uberbauung freigegeben wiirde. Auch diese Flachen sind im
Eigentum der Baulandgenossenschaft, und es gelten gemass Kenntnisstand der
Regierung dieselben Bestimmungen zum Nutzungsrecht resp. in Bezug auf ihre

Uberbauung wie beim Teilgebiet Ddsset.

In Bezug auf den bestehenden Konflikt mit den Trockenwiesen und -weiden geht
die Regierung mit der Baulandgenossenschaft einig, dass eine Bereinigung die-
ses Konfliktes Uber ein Ersatzmassnahmenprojekt grundsatzlich maoglich wére.
Es ist aber unumstritten, dass es fir die ungeschmalerte Erhaltung von Natur-
und im Ubrigen auch von Landschaftswerten mit Sicherheit besser ist, wenn eine
betroffene naturkundlich oder auch landschaftlich wertvolle Flache gar nicht erst
zerstort oder beeintrachtigt wird, als dass mittels von Ersatzmassnahmen meist
zeit-, arbeits- und finanzaufwendig versucht wird, gleichwertige Strukturen an an-
derer Stelle zu schaffen. Diesbeziglich ist einerseits auf Art. 15 Abs. 3 RPG zu
verweisen, wonach Lage und Grosse der Bauzonen so festzulegen sind, dass
mitunter auch Natur und Landschaft geschont werden. Zum anderen ist aber
auch die Bundesgesetzgebung Gber den Natur- und Heimatschutz auf diesen
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Grundsatz aufgebaut. So ist in Art. 18 Abs. 1" des Bundesgesetzes Uber den
Natur- und Heimatschutz (NHG) denn auch festgehalten, dass der Verursacher
einer durch technische Eingriffe hervorgerufenen Beeintrdchtigung schutzwiirdi-
ger Lebensraume daflr zu sorgen hat, dass besondere Massnahmen zu deren
bestmdglichem Schutz, zu deren Wiederherstellung oder ansonsten angemesse-
nen Ersatz geschaffen wird, wobei an den Eingriff die Bedingung gestellt ist, dass
dieser unter Abwagung aller Interessen nicht vermieden werden kann. Aufgrund
dieser Bestimmung im NHG steht an erster Stelle die Vermeidung des zur Debat-
te stehenden Eingriifs und an zweiter Stelle der bestmogliche Schutz der be-
troffenen Flachen. Ersit wenn sich der Eingriff als unvermeidbar erweist resp.
standortgebunden ist und einem (iberwiegenden Bediirfnis entspricht (vgl. Art. 14
Abs. 6 der eidgenossischen Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz;
NHV), darf er in Verbindung mit der Realisierung gleichwertiger Ersatzmassnah-
men zugelassen werden. Im vorliegenden Fall scheitert die Zulassigkeit des Ein-
griffs in die schiitzenswerten Biotope nach Art. 14 Abs. 3 NHV infolge der Aus-
scheidung einer Bauzone bereits an ihrem mangelnden Bauzonenbedarf (vgl.

vorstehende Ausflihrungen).

Aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen kommt die Regierung bei allem Verstéand-
nis fiir die in den Schreiben der Baulandgenossenschaft ,Tabla Nov" sowie der Ge-
meinde vom 12. resp. vom 19. Februar 2016 vorgebrachten Anliegen, Einwande und
Sorgen sowie nach durchaus positiver Wirdigung des langjahrigen und fortwahren-
den Einsatzes der Baulandgenossenschaft aufgrund der hier massgebenden uber-
geordneten Bundesgesetzgebung lber die Raumplanung nicht umhin, der im Gebiet
Tabla Nov ausgeschiedenen Wohnzone 2, soweit diese das Teilgebiet Malbdjas be-

trifft, die Genehmigung zu verweigern.

Bei einer Nichtgenehmigung der Wohnzone 2, soweit das Teilgebiet Maldjas in
Tschierv betroffen ist, kann konsequenterweise auch die Zone ,,Ubﬁges Gemeinde-
gebiet®, welche im Hinblick auf die Erstellung der vorgesehenen Erschliessungs-
strasse festgelegt worden ist, nicht genehmigt werden. Die Regierung hélt fest, dass
die von der Nichtgenehmigung betroffenen Fladchen der Wohnzone 2 resp. der Zone

,Ubriges Gemeindegebiet" der Landwirtschaftszone zugewiesen werden.
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2.2 Beurteilung unter dem Aspekt des RPG
Die am 1. Mai 2014 in Kraft getretene Andenung des RPG sowie die dazugehdrende
teilrevidierte RPV enthalten weitere neue Bestimmungen, welche zu beachten sind.

Zum einen ist in der Ubergangsbestimmung von Art. 38a Abs. 2 RPG geregelt, dass
bis zur bundesratlichen Genehmigung eines an die Anforderungen von Art. 8 und
Art. 8a RPG angepassten kantonalen Richtplans ,Siedlung” im betreffenden Kanton
die Flache der rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen insgesamt nicht vergrossert
werden darf. Die Zonenplane und Generellen Gestaltungsplane 1:2000 der Gemein-
de Val Mistair vom 7. August 2013 enthalten Einzonungen im Umfang von total rund
3.6 ha. Von diesen rund 3,6 ha entfallen rund 0,5 ha auf Flachen, welche aus Griin-
den der damals bestehenden Dringlichkeit im Zusammenhang mit konkreten Projek-
ten bereits vor dem 1. Mai 2014 vorzeitig genehmigt worden sind (vgl. RB Nr. 423
vom 29. April 2014). Nach Abzug der von der Gemeinde am 7. August 2013 be-
schlossenen Neueinzonungen, welche die Regierung mit dem vorliegenden Be-
schluss nicht genehmigt (Dorfzone A auf den Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105 in
Fuldera Daint [2714 m?] sowie Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen in dem zwi-
schen den Dérfern Sta. Maria V.M. und Mistair gelegenen Gebiet ,Domuglins®
[9969 m?; vgl. Ziff. 8 nachstehend]), im Halte von total 12 683 m? verbleiben zu kom-
pensierende Neueinzonungen im Umfang von rund 1,8 ha. Diese Einzonungsflichen
hat die Gemeinde anlasslich der am 7. August 2013 beschlossenen Gesamtrevision
der OP mit zahlreichen vorgenommenen kleineren und grosseren Auszonungen
mehr als kompensiert. Zu nennen sind verteilt Gber das gesamte Gemeindegebiet
gelegene Flachen der bisher rechtskraftigen Dorfzonen, Dorferweiterungszonen,
Wohnzconen 2, Gewerbe- / Wohnzonen 2 und 3, Gewerbezonen, Zonen flr 6ffentli-
che Bauten und Anlagen, Zonen fur offentliche Anlagen sowie Parkierungszonen im
Umfang von mehr als 3 ha. Es kann somit festgehalten werden, dass die Gemeinde
im Vergleich zum Bestand am Referenzdatum vom 1. Mai 2014 im Rahmen der vor-
liegend zu genehmigenden Gesamtrevision der Ortsplanung unter dem Strich keine
Bauzonenerweiterungen vorgenommen hat. Vielmehr hat die Gemeinde ihre Bauzo-
ne gesamthaft um mehr als 1 ha verkleinert. Unter dem Aspekt von Art. 38a Abs. 2
RPG kénnen die neuen Zonenplane und Generellen Gestaltungsplane 1:2000 daher
ohne weiteres genehmigt werden.
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Die neuen Bestimmungen der revidierten RPG fihren zum anderen aber auch zu
Auswirkungen auf bereits bestehende rechtskraftige Bauzonen. Zu denken ist dabei
namentlich an Massnahmen, mit welchen die Siedlungsentwicklung nach innen ge-
lenkt wird (vgl. Art. 1 Abs. 2 lit. a RPG), an Massnahmen zur besseren Nutzung
von brachliegenden oder ungeniigend genutzten Flachen bestehender Bauzonen
und Massnahmen zur besseren Nutzung der Moglichkeiten zur Verdichtung der Sied-
lungsflache (vgl. Art. 3 Abs. 3 lit. a% RPG) sowie insbesondere auch an Massnah-
men zur Forderung der Baulandverfligbarkeit (vgl. Art. 15a RPG). Die Gemeinde hat
diesbezuglich in vorbildlicher Weise bereits erste Massnahmen getroffen. Es kann in
diesem Zusammenhang u.a. auf Art. 32 BauG (Regelung zur Sicherung der Bau-
landverfugbarkeit) verwiesen werden. Ob zukunftig weiterer Handlungsbedarf be-
steht, wird sich aus dem zurzeit in Bearbeitung befindenden kantonalen Richtplan
Siedlung" sowie aus den ebenfalls laufenden Arbeiten zur Teilrevision der kantona-

len Raumplanungsgesetzgebung ergeben.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen ergibt sich zusammenfassend, dass
sich die von der Gemeinde am 7. August 2013 beschlossene Gesamtrevision der OP
unter Vorbehalt der nicht genehmigungsfahigen Bauzonenflachen im Gebiet Tabla
Nov in Tschierv, in Fuldera Daint und in dem zwischen den Dorfern Sta. Maria V.M.
und Mustair gelegenen Gebiet ,Domuglins” mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getrete-
nen neuen Raumplanungsgesetzgebung als vereinbar erweist. Die OP-Revision ist
unter diesem Gesichispunkt mit den vorstehend erwdhnten Ausnahmen somit ge-
nehmigungsfahig. Weitere Vorbehalte zu einzelnen Zonen ergeben sich aus anderen

Griinden (vgl. dazu die nachstehenden Ausfliihrungen).

2.3 Dorfzone A im Gebiet ,,Bauorcha“ in Valchava

Gemass ZP/GGP 1:2000 Valchava wurden im Gebiet ,Baucrcha® in Valchava Teilfla-
chen der Parzellen Nr. 1478 (ca. 2 m?), 1479 (ca. 95 m?), 1480 (ca. 6 m?) und 1765
(ca. 140 m?), welche fiir die Erstellung einer Strassenerschliessung vorgesehen wa-
ren, einer Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* zugewiesen. Es ist nun jedoch vorgese-
hen, diese geplante Strassenerschliessung um rund 15 m nach Osten zu verschie-
ben. Damit dies umgesetzt werden kann, wurde anlasslich der Gemeindeversamm-
lung vom 27. April 2016 unter anderem eine Teilrevision der Ortsplanung beschlos-
sen, gemass welcher einerseits die vorerwdhnte Zone ,Ubriges Gemeindegebiet”
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neu der Dorfzone A zugewiesen wurde. Andererseits wurden Teilflichen der Parzel-
len Nr. 1478 (74 m?), 1480 (7 m?) und 1765 (161 m?), welche neu fir die Erstellung
der Erschliessungsstrasse verwendet werden miissen, aus der Dorfzone A entlassen
und der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet zugeschieden (vgl. Zonenplan 1:1000 Hotel
Central, Valchava). Die Gemeinde hat der Regierung die besagte Teilrevision der
Ortsplanung Mitte Mai 2016 zur Genehmigung unterbreitet. Das diesbezligliche Ge-
nehmigungsverfahren ist noch im Gange. Es ist jedoch bereits absehbar, dass einer
baldigen regierungsrétlichen Genehmigung dieser von der Gemeinde am 27. April
2016 beschlossenen Teilrevision im Grundsatz nichts im Wege stehen wird.

Angesichts der geanderten Absicht fiir die Erstellung der besagten Erschliessungs-
strasse sowie angesichts der von der Gemeinde am 27. April 2016 beschlossenen
Teilrevision der Ortsplanung ergibt sich, dass das Genehmigungsverfahren hinsicht-
lich der auf den Parzellen Nr. 1478, 1479, 1480 und 1765 ausgeschiedenen Zone
,Ubriges Gemeindegebiet* sowie hinsichtlich der auf den Parzellen Nr. 1478, 1480
und 1765 ausgeschiedenen Dorfzone A, soweit sie von der Gemeinde am 27. April
2016 neu der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* zugewiesen worden ist, zu sistieren
ist. Die diesbezugliche Weiterfiihrung des Genehmigungsverfahrens wird im Zusam-
menhang mit der bevorstehenden regierungsratlichen Genehmigung des Zonenpla-
nes 1:1000 Hotel Central, Valchava, vom 27. April 2016 erfolgen, wobei die der vor-
liegenden Sistierung unterliegenden Zonen dannzumal nicht zu genehmigen sein

werden.

Im Rahmen des durchgefiihrten Anhérungsverfahrens wurde der Gemeinde Val
Miistair sowie weiteren Betroffenen seitens des ARE mit Schreiben vom 22. Dezem-
ber 2015 die Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen. Mit Schreiben vom
19. Februar 2016 beurteilt die Gemeinde die geplante Sistierung der erwdhnten Zo-
nen resp. Zonenteile als zweckmassig und stimmt dem vorgeschlagenen Vorgehen

zu. Weitere Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.
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3. Gewerbezone

3.1 Gewerbezone im Gebiet ,,Palii Daint" in Miistair

Anlasslich der Gemeindeversammlung von 18. Marz 2009 haben die Stimmberech-
tigten der Gemeinde eine der Gesamtrevision vorgezogene Teilrevision der Ortspla-
nung beschlossen. Diese Teilrevision der Orisplanung umfasste einen ZP/GGP
1:2500 ,Gewerbezone Pall Daint Parz. 547" sowie einen GEP 1:2500 ,Gewerbezo-
ne Pali Daint Parz. 547". Die genannten beiden Nutzungsplane wurden von der Re-
gierung mit Beschluss Nr. 532 vom 26. Mai 2009 genehmigt.

Die Inhalte der erwédhnten beiden Nutzungspléne sind von der Gemeinde unveran-
dert in die Gesamtrevisionsplane Ubernommen und am 7. August 2013 beschlossen
worden. Demnach bilden diese Inhaite Bestandteil der vorliegend von der Regierung
zu genehmigenden Gesamtrevision der Orisplanung. Entsprechend gelten die im
Regierungsbeschluss Nr. 532 vom 26. Mai 2009 enthaltenen Erwagungen betreffend
Zweckentfremdung eines Gilterzusammenlegungsgrundstickes sowie betreffend
Riickerstattung von Subventionsbeitragen fir den landwirtschaftlichen Hochbau un-
verandert weiter.

3.2 Gewerbezonen im Gebiet ,,Chasellas” in Miistair

Anlasslich der Gemeindeversammlung von 3. Dezember 2010 haben die Stimmbe-
rechtigten eine der Gesamtrevision vorgezogene Teilrevision der Ortsplanung be-
schlossen. Diese Teilrevision der Ortsplanung umfasste u.a. einen ZP/GGP 1:2000
.Gewerbezone Chasellas 2" sowie einen GEP ,Verkehr / Ver- und Entsorgung”
1:2000 ,Gewerbezone Chasellas 2°. Diese beiden Nutzungspldne wurden von der
Regierung in Verbindung mit verschiedenen Erwagungen und einigen Empfehlungen
mit Beschluss Nr. 367 vom 18. April 2011 genehmigt.

Die Inhalte der erwdhnten beiden Nutzungsplane sind von der Gemeinde unverén-
dert in die Gesamtrevisionsplane Ubermommen und am 7. August 2013 beschlossen
worden. Demnach bilden diese Inhalte Bestandteil der vorliegend zu genehmigenden
Gesamtrevision der Ortsplanung. Entsprechend gelten die im Regierungsbeschluss
Nr. 367 vom 18. April 2011 enthaltenen Erwagungen betreffend zu erhaltende Feld-
geholze sowie betreffend Larmschutz unverandert weiter.
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4. Hotelzone A in Miistair

Im ZP/GGP 1:2000 Mustair hat die Gemeinde im Gebiet ,Dosi" auf den Parzellen
Nr. 186, 188 — 190 sowie 744 (Teilfliche) eine Hotelzone A mit einer Gesamtfidche
von ca. 3775 m? ausgeschieden. Diese neue Hotelzone tritt an die Stelle einer bisher

rechtskraftigen Dorfzone.

Im Gegensatz zu den zwei Hotelzonen A in LG und in Valchava fehlen fiir die Hotel-
zone A in Mastair jegliche konkretisierende Regelungen im Rahmen des Generellen
Gestaltungsplanes im Hinblick auf seine zukiinftige Nutzung und Uberbauung. Fir
die Realisierung eines Hotelprojektes missten somit lediglich die Werte der Regel-
bauweise (maximal zuldssige Gebédudeldnge von 45 m; minimal einzuhaltende
Grenzabstande von 5 m resp. von 2,5 m; sich daraus ergebender minimal einzu-
haltender Geb&udeabstand sowie zusatzlich die maximal zulassige Gesamt- und
Fassadenhohe) beachtet werden, wobei dadurch im Ubrigen auch das Nutzungs-
mass gemass Art. 25 KRG mangelhaft bestimmt ist. Femer fehlen fir die Hotelzone
A Mustair im BauG - im Gegensatz zur Dorfzone A — auch weitergehende Bestim-
mungen hinsichtlich der Einfugung eines Projekts in das bestehende Siedlungsgefi-
ge resp. Ortsbild. Es ist im Ubrigen auch kein Folgeverfahren (Areal- oder Quartier-

planverfahren) vorgesehen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass sich die in der Grundordnung festgelegten Best-
immungen flir die Hotelzone A Mustair als nicht genligend erweisen, um zu gewahr-
leisten, dass auf dieser Hotelzonenflache ein der Situation angepasstes, ortsbildver-
tragliches Projekt realisiert wird. Es ist erforderlich, diesbeziiglich weitergehende nut-
zungsplanerische Regelungen zu treffen. Zu denken ist dabei beispielsweise an eine
Ergénzung des GGP mit geeigneten Festlegungen detaillierterer Gebaudevorschrif-
ten oder an den Erlass einer Ausntitzungsziffer (AZ) resp. an eine Kombination die-

ser Massnahmen.

Im Rahmen des durchgefihrten Anhorungsverfahrens wurde der Gemeinde sowie
weiteren Betroffenen seitens des ARE mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 mitge-
teilt, dass unter diesen Umstanden eine Sistierung des Genehmigungsverfahrens fiir
die Hotelzone A ins Auge zu fassen ist, bis die Gemeinde weitergehende Regelun-
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gen erlassen hat. Sowohl die Gemeinde als auch einer der drei Eigentimer der Par-
zelle Nr. 744 haben dazu Steliung genommen.

Der Eigentimer der Parzelle Nr. 744 schlagt vor, das Areal wieder der Dorfzone zu-
zuscheiden. Er begriindet seinen Vorschlag damit, dass Hotelzonen zum Vornherein
sinnlos seien. Vielmehr wirden sich im Gebiet ,Dosu” begehrte Bauplatze fur den
Wohnungsbau ergeben, zumal hier — im Gegensatz zu anderen Gebieten — kein

landwirtschatftlich wertvolles Kulturland verloren gehen wirde.

Die Gemeinde fihrt in ihrem Schreiben vom 19. Februar 2016 aus, dass die Ausfiih-
rungen des ARE im Schreiben vom 22. Dezember 2015 nachvollziehbar seien. Durch
die Festlegung von detaillieten Vorschriften im GGP oder im BauG in einem zu fri-
hen Stadium wiirde die Entwicklung des Areals jedoch verunmoglichen. Entspre-
chend beantragte die Gemeinde, dass die Regierung in ihrem Beschluss fur die be-
troffene Hotelzone A eine Folgeplanpflicht (Areal- oder Quartierplanpflicht) festlegt.
Zur Eingabe des Eigentimers der Parzelle Nr. 744 macht die Gemeinde geltend,
dass die Umzonung in die Hotelzone A im Rahmen der ersten Mitwirkungsauflage
beantragt worden sei und dass die vorgeschlagene Zuweisung der betroffenen Fla-

chen zur Dorfzone daher nicht verstandlich sei.

Dem Antrag der Gemeinde, wonach die Regierung im Rahmen ihres Beschlusses di-
rekt eine Folgeplanpflicht festlegen solle, kann nicht gefolgt werden. Gemaéss Art. 48
Abs. 1 KRG unterliegt der Erlass von nutzungsplanerischen Festlegungen — wie dies
die Uberlagerung eines Gebietes mit einer Folgeplanpflicht darstellen wiirde — der
Abstimmung in der Gemeinde. Die direkte Festlegung einer solchen Folgeplanpflicht
durch die Regierung (ibersteigt deren Kompetenz, zumal einerseits Uber die Art der
Folgeplanpflicht zu entscheiden ware und andererseits bei einer Festlegung einer
Arealplanpflicht gemass Ari. 46 Abs. 4 KRG gleichzeitig zusammen mit der Abgren-
zung des Gebietes auch die Rahmenbedingungen fur diese Folgeplanung festgelegt
werden mitssten. Aus Sicht der Regierung wiirde die Festlegung einer Arealplan-
pflicht im Gegensatz zur Festlegung einer Quartierplanpflicht eine mdgliche Alternati-

ve zur Erganzung der Nutzungsplanung mit geeigneten Festlegungen im GGP resp.
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mit zusatzlichen baugesetzlichen Bestimmungen bilden. Bei der Festlegung einer
Quartierplanpflicht ware dies dagegen nicht moglich, so dass dies im vorliegenden
Fall fir die Regierung eher nicht in Frage kommt,

Auch dem Wunsch des Eigentlimers der Parzelle Nr. 744 kann nicht entsprochen
werden. Die Regierung geht zwar mit ihm einig, dass das Areal im Gebiet ,Dosii" sich
aus verschiedenen Griinden auch sehr gut fir den Wohnungsbau eignen wiirde.
Dies trifft jedoch flir die allfallige Erstellung eines Hotels genauso zu. Entscheidend
ist vorliegend, dass die Hotelzone A im Rahmen der ersten Mitwirkungsauflage
offensichtlich von den Eigentiimern, welche (iber den grossten Teil des in die Hotel-
zone A eingezonten Landes verfiigen, selber beantragt worden ist. Jedenfalls haben
sich die Eigentiimer von fast 98 % der der Hotelzone zugewiesenen Flachen im
Rahmen des Anhdrungsverfahrens nicht vernehmen lassen, sodass davon ausge-
gangen werden kann, dass sich diese einerseits mit der vorgenommenen Zonenaus-
scheidung und andererseits auch mit der von der Regierung vorzusehenden Sistie-
rung des Genehmigungsverfahrens einverstanden erkldren kénnen. Von der 1239 m?
umfassenden Parzelle Nr. 744 hat die Gemeinde lediglich 90 m? der Hotelzone zu-
gewiesen. Dabei handelt es sich um eine Abrundung der Hotelzone in Bezug auf die
benachbarte Dorfzone A (Parzellen Nr. 183 und 185).

Zusammenfassend ergibt sich aufgrund der vorstehenden Ausfilhrungen, dass das
Genehmigungsverfahren hinsichtlich der im Gebiet ,Dos(i” in Mstair ausgeschiede-
nen Hotelzone A sistiert wird, bis die Gemeinde weitergehende Regelungen zur
bestmdglichen Anpassung eines kiinftigen Projektes an die bestehende Siedlungs-
struktur resp. an das Ortsbild erlassen hat.

5. Touristikzone im Gebiet ,,Chalchera” in Tschierv

Im ZP/GGP 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint hat die Gemeinde im
Gebiet ,Chalchera” in Tschierv eine Touristikzone ausgeschieden. Die Fléche dieser
Zone betragt rund 2,15 ha, wobei sich rund 1,5 ha davon als noch uniiberbaut pra-
sentieren. Die Touristikzene konnte im Rahmen der in Art. 13 BauG enthaltenden
Regelbauweise {maximal zuldssige Ausnitzungsziffer: 0,6; maximal zulassige Ge-
samthdhe: 12,5 m; maximal zuldssige Fassadenhéhe traufseitig: 9,5 m; maximal zu-
lassige Gebdudelange: 25 m; maximal zulassige Gebaudebreite: 15 m; minimal ein-

zuhaltende Grenzabstande: 2,5 m) (iberbaut werden.
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Der am 7. August 2013 beschlossene und am 17. Februar 2015 von der Regierung
genehmigte regionale Gesamtrichtplan bezeichnet ,Chalchera” als Entwicklungs-
standort , Tourismus” (Resort). Gemass den Leitiiberlegungen des Richtplans setzen
Resorts ein Gesamtkonzept voraus, welches eine hohe gestalterische Qualitat des
zu realisierenden Vorhabens sicherzustellen hat, die Erschliessung und Finanzierung
regelt sowie eine professionelle Bewirtschaftung der Betten mit dem Ziel einer hohen
Auslastung tiber das gesamte Jahr sicherstellt. Weiter ist im genannten regionalen
Richtplan festgehalten, dass die Gemeinde die erforderlichen Konzepte zur Stand-
ortentwicklung erarbeitet oder die notwendigen Massnahmen trifft, damit der Standort
soweit gesichert ist, dass seine Entwicklung im Sinne der mit dem regionalen Richt-
plan verfolgten Zielsetzung maglich bleibt. In diesem regionalen Gesamtrichtplan ist
zusatzlich vermerkt, dass aufgrund der Lage am Taleingang eine gute Gestaltung der
Bauten und Anlagen von grosser Bedeutung sein wird.

Ein zukiinftiges Resortprojekt, das in der regionalen Gesamtrichtplanung erwahnten
konzeptionellen Ziele einhalten soll, durfte mit den Festlegungen der Regelbauweise
gemass Zonenschema (vgl. Art. 13 BauG) kaum realisieren lassen. Die fur die Tou-
ristikzone festgelegte maximale AZ von 0.6 ist im Hinblick auf eine maglichst haus-
halterische und dichte Nutzung der noch nicht Giberbauten Flachen der Touristikzone
als Resortstandort viel zu tief. Entsprechend wird es voraussichtlich nétig sein, die
Nutzungsplanung diesbeziglich einer Uberarbeitung zu unterziechen. Um zu verhin-
dern, dass die Gemeinde auf den noch nicht Gberbauten Grundsticken der Touris-
tikzone gestitzt auf die jetzigen Bestimmungen der Regelbauweise zumindest Pro-
jekte bewilligen musste, erscheint es angebracht, das Genehmigungsverfahren hin-
sichtlich dieser Flachen (Parzellen Nr. 2291 und 2296) zu sistieren.

Mit Schreiben vom 22, Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weiteren Be-
troffenen seitens des ARE die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen zu lassen.
Die Gemeinde hat sich mit Schreiben vom 19. Februar 2016 geaussert und beantragt
die Genehmigung der gesamten ausgeschiedenen Touristikzone. Sie fuhrt aus, dass
das im regionalen Richtplan erwahnte Gesamtkonzept beziiglich Resort momentan
erarbeitet werde. Es sei bis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht absehbar, ob und in-
wieweit die Planungsmittel anzupassen sein werden. Sollte dies effektiv notwendig
sein, konne diese Anpassung problemlos im Rahmen einer projektbezogenen Teilre-



50

vision der Ortsplanung erfolgen. Bis zu diesem Zeitpunkt solle die bestehende Nut-
zungsplanung uneingeschréankt anwendbar sei. Eine Sistierung erweise sich somit

als nicht zweckmassig.

Es ist, wie erwahnt, als unwahrscheinlich anzusehen, dass das zur Realisierung vor-
gesehene Resort in Anwendung der Regelbauweise realisiert werden kann. Vielmehr
deutet alles darauf hin, dass die Ortsplanung im Rahmen einer projektbezogenen
Teilrevision auf das konkrete Vorhaben abgestimmt werden muss. Auf die Mdglich-
keit des Erlasses einer projektbezogenen Teilrevision der Ortsplanung weist die Ge-
meinde in ihrem Schreiben vom 19. Februar 2016 selbst hin. Der Erlass einer sol-
chen projektbezogenen Nutzungsplanung kdnnte wegen des Grundsatzes der Plan-
bestédndigkeit jedoch problematisch werden, wenn die Touristikzone jetzt genehmigt
wirde. Damit dieser Gefahr begegnet werden kann, erweist sich eine vorldufige Sis-
tierung des Genehmigungsverfahrens beziiglich der Touristikzone, soweit sie die
noch nicht dberbauten Parzellen Nr. 2291 und 2296 umfasst, als gerechtfertigt und
misste auch im Interesse der betroffenen Eigentimer liegen.

Im Ubrigen beurteilt die Regierung eine Uberbauung von bislang uniberbauten Fl3-
chen innerhalb der Touristikzone auf der Basis einer AZ von lediglich 0.6 unter dem
Asspekt einer moglichst haushalterischen und dichten Nutzung des Geldndes als
Resortstandort als nicht unproblematisch. Auch aus diesem Grund rechtfertigt sich

eine Sistierung.

Sollte sich aufgrund des geméss regionalem Gesamtrichtplan zu erarbeitenden Ge-
samtkonzeptes herausstellen, dass die zurzeit noch nicht liberbauten Flachen der
Touristikzone im Sinne der am 7. August 2013 von der Gemeinde beschlossenen
Regelbauweise (berbaut und genutzt werden kénnen, kénnte die Genehmigung im-
mer noch kurzfristig direkt von der Regierung (ohne ermneute Volksabstimmung) vor-

genommen werden.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens hat sich mit Schreiben vom 22. Januar 2016
im Auftrag und im Namen der Maini Gross AG auch die WPS Revisions AG geédus-
sert. Mit dem Hinweis, dass die Maini Gross AG seit dem Kauf der in der Tschierver
Touristikzone gelegenen Parzelle Nr. 2296 keinerlei Anstrengungen bezlglich Zo-
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nendnderung oder Ahnliches untemommen habe, erstaune die ins Auge gefasste
Sistierung. Weiter fuhrt sie aus, dass die Maini Gross AG demzufolge zurzeit gegen
jegliche Anderung sei. Eine konkrete Begriindung fiir diese Ablehnung geht aus der

Stellungnahme vom 22. Januar 2016 nicht hervor.

Die im Anhdrungsverfahren vorgebrachten Meinungsausserungen der Gemeinde
sowie der Vertreterin der Eigentimerin der Parzelle Nr. 2296 fihren im Ergebnis
nicht dazu, dass von der ins Auge gefassten Sistierung des Genehmigungsverfah-
rens bezuglich der zurzeit noch nicht lberbauten Grundstiicke der Touristikzone
(Parzellen Nr. 2291 und 2296) abgesehen werden miusste.

6. Zone fiir offentliche Bauten und Anlagen in Miistair

Gemass ZP/GGP 1:2000 Mustair hat die Gemeinde auf den im Gebiet ,Domuglins*
gelegenen Parzellen Nr. 466, 470, 471 und 713 eine Bauzonenerweiterung um rund
9969 m? vorgenommen, indem sie die besagte Flache von der Zone ,Ubriges Ge-
meindegebiet” in die Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) umgezont hat.
Die neue Z6BA kommt in ein Gebiet zu liegen, in welchem bisher keine Bauzonen
ausgeschieden waren. Allerdings existieren auf der Parzelle Nr. 471 ein Schiess-
stand und auf der Parzelle Nr. 713 ein Betriebsgebadude der Provedimaint Electric Val
Miuistair (PEM).

Im Gegensatz zur Z6BA-Erweiterung im Gebiet ,Furom" (Fuldera) ist das Bedurfnis
der im Gebiet ,Domuglins” ausgeschiedenen neuen Z6BA unklar. Der generell gehal-
tene Hinweis im Planungs- und Mitwirkungsbericht (vgl. Ziff. 4.1.9 des Anhangs 4),
wonach an der Zone im Hinblick auf kiinftige Entwicklungen festgehalten werde, stellt
kein genligender Bedarfsnachweis im Sinne von Art. 15 Abs. 4 RPG dar. Die Schaf-
fung eines neuen Siedlungsgebietes flir zurzeit noch vollig unbestimmte 6ffentliche

Nutzungen am Standort ,Domuglins® ist unzulassig.

Fur eine allfllige Weiterentwicklung des Schiessstandes oder der Betriebsanlagen
des Elektrizitatsversorgers erweist sich die Ausscheidung einer Z6BA im Ubrigen als
nicht erforderlich, weil bauliche Anderungen oder Erweiterungen an Schiess-, aber
auch an Versorgungsanlagen namlich im Rahmen eines BAB-Verfahrens resp. im

Rahmen eines spezialrechtlichen Verfahrens (Wasser- oder Elektrizitatsrecht) prob-
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lemlos unter dem Titel der Standortgebundenheit abgewickelt werden kénnen, sofern
solchen Bauvorhaben keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen. Andere
konkrete offentliche Nutzungen, welche die Ausscheidung einer Z6BA erforderlich
machen wurde, sind an dem zur Diskussion stehenden Standort ,Domuglins” zurzeit
nicht erkennbar. Vielmehr halt die Gemeinde in ihrem Schreiben vom 19. Februar
2016 selber fest, dass zum aktuellen Zeitpunkt eine zukiinftige Nutzung im Gebiet
.Domuglins* noch offen sei. Die im vorerwahnten Schreiben beispielhaft aufgefihrten
Méglichkeiten zur zukinftigen Nutzung der in die ZOBA eingewiesenen Flachen, wie
beispielsweise die Erweiterung der bestehenden Bauten und Anlagen, die Errichtung
eines Werkhofes oder einer Veranstaltungs- und Sportanlage usw. oder die Errich-
tung von temporaren Bauten fiir Veranstaltungen (Calvenschiessen usw.), zeugen
vielmehr davon, dass keine konkreten Nutzungsabsichten flr die Z6BA vorliegen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Gemeinde keine konkreten &ffentlichen Nut-
zungsinteressen vorbringt, welche ein Erfordernis fiir die Ausscheidung einer neuen,
fast 1 ha messenden Z6BA im Gebiet ,Domuglins" notwendig machen wiirde. Sollte
sich in Zukunft einmal ergeben, dass die eine oder andere der im Schreiben der Ge-
meinde aufgefilhrien Ideen zu einem konkreten éffentlichen Bedarf fiir die Nutzung
des Gebietes ,Domuglins” fiihrt, ware eine emeute Priifung der Zuordnung der be-
troffenen Flachen in eine Z6BA zu einem spateren Zeitpunkt immer noch méglich.
Fir temporére Veranstaltungen wére im Ubrigen — sofern sich dies iberhaupt als er-
forderlich erweist — eine die Nichtbauzone liberlagernde Nutzungszone vollig aus-

reichend.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfilhrungen kann die Regierung dem im Schreiben
vomn 19. Februar 2016 formulierten Antrag der Gemeinde zur Genehmigung der
Z6BA nicht folgen. Vielmehr erweist sich die besagte Z6BA mangels Bedarf als nicht
genehmigungsfahig. Die Gemeinde wird ersucht, im Rahmen der nachsten Revision
ihrer Ortsplanung fiir die betreffenden Flachen eine genehmigungsfiahige Grundord-

nung zZu erlassen.

7. Nutzungsplanung im Gebiet ,,Provis / Muglin Dimmez" in Miistair
An der Gemeindeversammiung vom 3. Dezember 2010 wurde eine der Gesamtrevi-
sion vorgezogene Teilrevision der Ortsplanung beschlossen. Diese Teilrevision um-
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fasste u.a. eine Anderung des Baugesetzes (Art. 63, Campingzone), einen Zonen-
plan 1:2000 ,Camping Muglin* sowie einen GGP 1:2000 ,Camping Muglin“. Die er-
wahnte Anpassung des Baugesetzes und die beiden genannten Nutzungsplane wur-
den von der Regierung mit Beschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011 mit einigen Auflagen

genehmigt.

Was die baugesetzlichen Bestimmungen zur Campingzone betrifft (Art. 63 BauG),
kann feststellt werden, dass die Gemeinde diese unverandert in die neue OP (als
Art. 35 BauG) nochmals beschlossen hat.

Die Inhalte des Zonenplanes 1:2000 ,Camping Muglin® vom 3. Dezember 2010 hat
die Gemeinde mit zwei Ausnahmen ebenfalls in unveranderter Weise in die neue OP
Uubernommen (vgl. ZP/GGP 1:2000 Mustair). Die Ausnahmen betreffen einerseits ei-
ne Vergrésserung der Campingzone zu Lasten eines Teils der Z6BA auf Parzelle
Nr. 565. Damit kommt die Gemeinde einer Auflage der Regierung nach. Andererseits
wurde die Auenflache A-2332 ,Puntetta“ des Rombachs von lokaler Bedeutung neu
der Naturschutzzone zugewiesen, was ohne weiteres genehmigt werden kann.

Hinsichtlich der auf der Parzelle Nr. 565 neu ausgeschiedenen Campingzone sowie
hinsichtlich der im stdostlichen Bereich der Parzelle Nr. 565 mit der neuen OP besta-
tigten Z6BA wird hiermit auf die im Regierungsbeschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011
festgehaltene Auflage verwiesen. Sie wird im Dispositiv {Ziff. 7 lit. j) wiederholt.

Ferner wird die Gemeinde an die weiteren Auflagen, welche die Regierung in ihrem
Beschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011 in Zusammenhang mit der im Gebiet ,Muglin® in
Mistair ausgeschiedenen Campingzone festgehalten hat, erinnert. Sie werden eben-
falls im Dispositiv wiederholt (Dispositiv Ziff. 7 lit. k).

Im am 7. August 2013 von der Gemeinde beschlossenen Generellen Gestaltungs-
plan 1:2000 ist unter den Planhinweisen aufgefihrt, dass der von der Gemeinde am
3. Dezember 2010 beschlossene und von der Regierung am 5. Juli 2011 genehmigte
Generelle Gestaltungsplan 1:2000 ,Camping Muglin" sowie der dazugehtrende Re-
gierungsbeschluss massgebend ist. Somit kann festgehalten werden, dass der Ge-
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nerelle Gestaltungsplan 1:2000 ,Camping Muglin“ vom 3. Dezember 2010 gemass
Regierungsbeschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011 nach wie vor in Rechtskraft bleibt.

8. Zone fiir Griinflichen im Gebiet ,,Plaz“ in Tschierv

Im ZP/GGP 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint wurden im Gebiet ,Plaz"
in Tschierv entlang des Rombachs Flachen der Zone fur Grinflachen zugewiesen.
Gemass Legende handelt es sich bei dieser Zone um eine Bauzone (vgl. Art. 30
KRG). Bedeutende Teile dieser Zone fiir Griinflichen liegen innerhalb einer Gefah-

renzone 1.

Gemadss Art. 38 Abs. 2 KRG werden Bauzonen, welche innerhalb einer Gefahrenzo-
ne 1 liegen, unabhangig ihrer Art sowie unabhangig vom bereits existierenden Grad
ihrer Bebauung nach langjahriger Praxis der Regierung regelméassig nicht genehmigt.
Damit kann bei alifalligen Bauvorhaben innerhalb solcher stark von Naturgefahren
bedrohten Gebieten im Rahmen der durchzufiihrenden Bewilligungsverfahren fir
Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (BAB-Verfahren) seitens der kantona-
len Bewilligungsbehorde sichergestellt werden, dass darin keine unzulassigen Inten-

sivierungen erfolgen.

Aufgrund der heutigen Nutzung resp. Bebauung der betroffenen Fldchen sowie auf-
grund der geltenden Zonenbestimmungen (vgl. Art. 30 KRG) erscheint im vorliegen-
den Fall eine Genehmigung der ausgeschiedenen Zone fur Grinflichen in materiel-
ler Hinsicht unproblematisch, obwohl Teile der dieser Zone zugewiesenen Fléachen
entlang des Rombachs innerhalb der Gefahrenzone 1 liegen. Entsprechend hat das
ARE im Rahmen des bei der Gemeinde sowie bei weiteren Betroffenen durchgefiihr-
ten Anhdrungsverfahrens den Vorschlag gemacht, der Regierung zu beantragen, die
Zone fur Grunflachen, soweit sie im Gebiet ,Plaz" in Tschierv die Gefahrenzone 1 be-
trifft, im vorliegenden Fall ausnahmsweise statt als Bauzone als Nichtbauzone zu ge-

nehmigen.

Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 stimmte die Gemeinde diesem Vorschlag zu.

Weitere Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.



55

9. Lagerzone im Gebiet ,Resia" westlich des Dorfes Valchava

Im westlich des Dorfes Valchava gelegenen Gebiet ,Resia” existiert in einer Waldlich-
tung seit vielen Jahren ein Sagerei- und Holzbaubetrieb. Die durch diesen Betrieb
genutzten Flachen hat die Gemeinde, soweit sie ausserhalb des Waldareals liegen,
einer Gewerbezone (fur die mit geschlossenen Gebauden genutzten Flachen) oder
einer Lagerzone (fir Flachen, welche der Holzlagerung dienen und wo nur offene
Uberdachungen zum Schutz des Lagergutes zugelassen sind) zugewiesen. Geméss
Legende und Baugesetz handelt es sich bei der Gewerbezone um eine Bauzone und
bei der Lagerzone um eine Nichtbauzone.

Die Gemeinde sieht vor, im Rahmen einer nachtréglichen Teilrevision der Ortspla-
nung die Gewerbezone zu Lasten der Lagerzone um knapp 400 m? zu vergréssem.
Zurzeit ist diesbezliglich das Vorpriifungsverfahren im Gange. Im Hinblick auf die zu-
kiinftige Umsetzung dieser Revisionsvorlage beantragt die Gemeinde mit Schreiben
vom 27. April 2016,

— die Lagerzone statt als Nichtbauzone (weitere Zone) als Bauzone zu genehmi-
gen,

-~ das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Lagerzone, soweit es um diejenigen
Flachen geht, welche sich zwischen dem Waldareal und der nordlichen Abgren-
zung der Gewerbezone befinden, zu sistieren (vgl. rot umrandete Flachen ge-
méss Abbildung 1 des Schreibens der Gemeinde vom 27. April 2016) sowie

— das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der innerhalb sowie am Rand der Ge-
werbezone festgelegen Waldabstandslinie zu sistieren.

Diesen Antrdgen kann statigegeben werden. Das ARE wird ersucht, die erforderli-
chen Kennzeichnungen im Nutzungsplan anzubringen. Inshesondere ist die Lager-

zone als Bauzone zu kennzeichnen.

10. Kinderspielplatzzone im Gebiet ,,Quaunas* in Sta. Maria V.M.

Die im Gebiet ,Quaunas” sldlich des Dorfes Sta. Maria V.M. als Bauzone aus-
geschiedene Kinderspielplatzzone liegt geméass ZP/GGP 1:2000 Sta. Maria /
Piitschai vollumfanglich in der Gefahrenzone 2. Gebiete, die wegen nachgewiesenen

oder befiirchteten Gefdhrdungen durch Naturereignisse einer Gefahrenzone angeho-
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ren, sind fur Siedlungs- und Erholungszwecke grundsatzlich ungeeignet. Dennoch ist
die Ausscheidung entsprechender Bau- oder Spezialzonen zumindest in der Gefah-
renzone 2 rechtlich nicht unzuldssig. In der Gefahrenzone 2 wird namlich davon aus-
gegangen, dass die Gefiahrdung mit baulichen Schutzmassnahmen an den Gebau-
den eingeschrankt werden kann (verstarkte Bauweise). Problematisch sind jedoch
Zonen, in welchen Anlagen oder Nutzungen geplant sind oder — wie im vorliegenden
Fall — bereits existieren, welche nicht — wie Gebaude — durch eine Verstarkung der
Bauweise geschutzt werden konnen. Entsprechend waren die Nutzer solcher Zonen
den plétzlich auftretenden Naturgefahren wie beispielsweise Rifenniedergéngen

oder Uberschwemmungen schutzlos ausgesetzt.

Weil die Nutzungen innerhalb der im Gebiet ,Quaunas” ausgeschiedenen Kinder-
spielplatzzone im Vergleich zu einer Campingplatznutzung (vgl. Ausfithrungen unter
Ziff. 11 nachstehend) mangels stattfindenden Ubernachtungen deutlich weniger in-
tensiv sind, erscheint der Regierung eine Genehmigung der besagten Zone als
Nichtbauzone auch innerhalb einer Gefahrenzone 2 denkbar, sofern ein optimal funk-
tionierendes Sicherheitsdispositiv in Bezug auf die existierende Naturgefahr erarbei-
tet und umgesetzt werden kann. Eine Genehmigung der Kinderspielplatzzone als
Bauzone kommt dagegen aufgrund des Umstandes, dass sich die betreffenden Fla-
chen mehr als 300 m vom Dorf Sta. Maria V.M. entfernt in der weitgehend von Bau-
ten und Anlagen frei gehaltenen Wies-, Weide- und Waldlandschaft befinden, chne-
hin nicht in Frage. Es wirde sich dabei namlich um eine isolierte und raumplanerisch
unzuldssige Punktbauzone inmitten von Nichtbauzonenflachen handeln.

Zurzeit liegt in Bezug auf die fragliche Kinderspielplatzzone noch kein Sicherheitsdis-
positiv vor. Entsprechend ist das Genehmigungsverfahren fir diese Zone zu sistie-

ren.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weiteren Be-
troffenen im Rahmen des durchgefiihrien Anhérungsverfahrens die Gelegenheit ge-
boten, sich zur ins Auge gefassten Sistierung des Genehmigungsverfahrens ver-
nehmen zu lassen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 teilte die Gemeinde mit,
dass sich das erwahnte Sicherheitsdispositiv in Arbeit befinde, wobei der fragliche
Kinderspielplatz momentan noch nicht Bestandteil dieses Projektes sei. Jedenfalls
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werde die Gemeinde die Zuweisung des Areals Uberpriifen. Sie beurteilt die vorge-
schlagene Sistierung des Genehmigungsverfahrens oder aber eine Riickweisung der
Kinderspielplatzzone zur Uberpriifung an die Gemeinde als zweckmassig und stimmt
dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen grundsatzlich zu. Weitere Meinungs-

ausserungen sind beim ARE dazu nicht eingegangen.

Das Genehmigungsverfahren fiir die im Gebiet ,Quaunas” ausgeschiedene Kinder-

spielplatzzone wird somit sistiert, bis ein Sicherheitsdispositiv vorliegt.

11. Campingzone im Gebiet ,,Pe d'Munt” in Sta. Maria V.M.

Gemass ZP/GGP 1:2000 Sta. Maria / Plitschai liegt die im Einmiindungsbereich des
Aua da Schais in die Muranzina gelegene Campingzone in einer Gefahrenzone 2.
Gebiete, die wegen nachgewiesenen oder beflrchteten Gefahrdungen durch Natur-
ereignisse einer Gefahrenzone angehoren, sind fir Siedlungs- und Erholungszwecke
grundséatzlich ungeeignet (vgl. Ausfilhrungen unter Ziff. 10 vorstehend). Dennoch ist
die Ausscheidung entsprechender Bau- cder Spezialzonen zumindest in der Gefah-
renzone 2 rechtlich nicht unzuléssig. In der Gefahrenzone 2 wird namlich davon aus-
gegangen, dass die Gefahrdung mit baulichen Schutizmassnahmen an den Gebau-
den eingeschrankt werden kann (verstarkte Bauweise). Problematisch sind jedoch
Zonen, welche hauptsachlich fur die Stationierung von Wohnwagen oder das Aufstel-
len von Zelten bestimmt sind, wie dies bei der vorliegend zur Debatte stehenden
Campingzone der Fall ist. Wohnwagen und Zelte kdnnen namlich nicht — wie Gebau-
de — durch eine Verstarkung der Bauweise geschiitzt werden. Campingplatzbenitzer
sind plotzlich auftretenden Naturgefahren wie beispielsweise Rufenniedergéngen
oder Uberschwemmungen schutzlos ausgesetzt, wie entsprechende Ereignisse ge-
zeigt haben. Gestiitzt auf diese Uberlegungen ist die Ausscheidung einer Camping-
zone in einer Gefahrenzone 2 aus grundsétzlichen Uberlegungen nicht mdglich. So-
mit ist mittels geeigneter Massnahmen sicherzustellen, dass eine Gefahrdung des
bestehenden Campingplatzes ausgeschlossen werden kann. Mit anderen Worten
wird die im Einmiindungsbereich des Aua da Schais in die Muranzina ausgeschiede-
ne Campingzone also erst genehmigungsfahig, wenn sie weder einer Gefahrenzone
1 noch einer Gefahrenzone 2 angehort. '
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Wie im Planungs- und Mitwirkungsbericht ausgefiihrt worden ist (vgl. Anhang 4, Ziff.
4.2.1), kann die festgelegte Gefahrenzone 2 im Bereich der ausgeschiedenen Cam-
pingzone im Zusammenhang mit einem laufenden Schutzprojekt aufgehoben wer-
den. Zurzeit liegt jedoch noch kein Protokoll der zustandigen Gefahrenkommission 11
vor, aus welchem hervorgehen wiirde, dass die Gefahrenzone 2 fiir die Flachen der
ausgeschiedenen Campingzone entfallen kann und die betreffenden Flachen in kei-
ner Gefahrenzone mehr liegen. Entsprechend kommt die Regierung nicht umhin, das
Genehmigungsverfahren hinsichtlich der fraglichen Campingzone zu sistieren, bis die

Gefahrenzone 2 aufgehoben werden kann.

Im Rahmen des durchgefihrten Anhodrungsverfahrens wurde der Gemeinde sowie
weiteren Betroffenen seitens des ARE mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 die
Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen. Mit Schreiben vom 19. Februar
2016 stimmt die Gemeinde dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen zu. Weitere

Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.

Bis zum heutigen Zeitpunkt liegen noch keine neuen Gefahrenzonen fiir das Areal
des fraglichen Campingplatzes vor. Entsprechend wird das Genehmigungsverfahren

hinsichtlich dieser Campingzone sistiert.

12. Materialabbauzonen im Gebiet ,,Piz Daint" in Tschierv

Es wird aufgrund eines Planhinweises im ZP/GGP 1:2000 Tschierv festgehalten,
dass der Generelle Gestaltungsplan Situation 1:500 ,Abbauzone Piz Daint’, der Ge-
nerelle Gestaltungsplan Profile Nr. 1-6 1:500 / Langenprofil 7-7 1:500/500 ,Abbauzo-
ne Piz Daint (nordwestl. Teil)* sowie der Generelle Gestaltungsplan Profile Nr. 11-15
1:500 ,Abbauzone Piz Daint®, alle vom 8. Juni 2005, gemiss Regierungsbeschluss
Nr. 1041 vom 23. August 2005 nach wie vor in Rechtskraft bleiben.

13. Materialablagerungszonen

13.1 Materialablagerungszone nordwestlich des Dorfes Fuidera

Nordwestlich von Fuldera hat die Gemeinde im ZP/GGP 1:2000 Fuldera / Lii / Liisai
unmittelbar Gstlich angrenzend an einen existierenden Geschiebesammler der Aua
da las Fruaschas eine Materialablagerungszone als Grundnutzungszone ausge-

schieden.



59

Gemass Abklarungen des ARE handelt es sich bei dem von der Materialablage-
rungszone betroffenen Gebiet nicht um eine vorgesehene Materialablagerungsstelle
zum Zwecke der Beseitigung von unverschmutztem Ausbruch- und Abraummaterial
-im Sinne von Art. 38 BauG. Vielmehr soll hier der nétige Platz reserviert werden, um
das bei einer Entleerung des Geschiebesammlers anfallende Material an einer ge-
eigneten Stelle zwischenlagern zu kénnen. Die Ausscheidung einer Materialablage-
rungszone erweist sich fir diesen Zweck indes als verfehlt. Vielmehr misste fur die
mit der Ausscheidung der Zone verfolgte Absicht beispielsweise eine Zwischenlager-
zone ausgeschieden werden, wobei dafiir eine Erganzung des BauG mit den zu die-

ser Zone passenden Bestimmungen unumganglich wird.

Die nordwestlich von Fuldera ausgeschiedene Materialablagerungszone ist daher
von der Genehmigung auszunehmen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zu-

ruckzuweisen.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weite-
ren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen zu lassen. Mit
Schreiben vom 19. Februar 2016 stimmte die Gemeinde diesem Vorgehen unter
Verweis auf die im Jahre 1994 mit Regierungsbeschluss Nr. 572 erteilte Rodungs-
bewilligung zu. Weitere Meinungsausserungen sind beim ARE dazu nicht eingegan-

gen.

13.2 Materialablagerungszonen im Gebiet ,,Multa Daint" in Fuldera

Im ZP/GGP 1:2000 Fuldera / LG / Lisai sind zwischen den Dorfern Fuldera und
Fuldera Daint entlang der aus der Val Ruina fliessenden Aua da las Fruaschas und
innerhalb des Waldareals zwei Materialablagerungszonen ausgeschieden. Dabei
wurden diese zwei Materialablagerungszonen unverandert aus der Nutzungsplanung

der vormaligen Gemeinde Fuldera in die neue OP uberfihrt.

Das ARE hat die Gemeinde mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 darliber infor-
miert, dass die zwei Materialablagerungszonen insbesondere aufgrund ihrer Lage im
Gewasserraum der Aua da las Fruaschas voraussichtlich nicht genehmigt werden
kénnen. Im Ubrigen seien wegen ihrer Lage in einem Uberflutungsbereich auch die
Standortanforderungen nach Anhang 2, Ziff. 1, Abs. 3 der bis Ende 2015 giiltigen
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eidgendssischen technischen Verordnung lber Abfalle (TVA) nicht erflllt, wobei es
sich neu in der ab dem 1. Januar 2016 gfiltigen Verordnung Uber die Vermeidung
und Versorgung von Abfallen (Abfallverordnung; VVEA) um Anhang 2, Ziff. 1.1.2
handelt. Daher kdnne eine Errichtungs- und Betriebsbewilligung nach Art. 24 ff. TVA
(neu: Art. 38 bis Art. 40 VVEA) fiir die zwei geplanten Materialablagerungsstellen

nicht erteilt werden.

Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 fihrte die Gemeinde aus, dass die zur Debatte
stehenden Deponien auf den Flachen, welche mit einer Materialablagerungszone
uberlagert worden sind, entweder bereits vollstandig verfillt sind, kurz vor dem Ab-
schluss stehen oder alsbald benétigt werden. Weiter weist die Gemeinde darauf hin,
dass das damalige Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) fur das
Vorhaben am 21. Juli 2000 mit Verfigung GR-00.000377 eine tempordre Rodung
generell bewilligt habe. Die Etappe 1 {gemass Rodungsgesuch 3150 m?) sei mittler-
weile abgeschlossen. Die temporire Rodung im Halte von 3300 m? zwecks Realisie-
rung der 2. Etappe des Vorhabens habe das Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement
Graubiinden (BVFD) mit Verfugung Nr. 32/09 am 15. / 25. Juni 2009 freigegeben,
wobei sich diese Etappe zurzeit in Betrieb befinde und bald abgeschlossen werden
kdnne. Schliesslich Gbermittelt die Gemeinde dem ARE die Absicht, kurz vor Ab-
schluss der 2. Etappe die Freigabe fiir die tempordre Rodung weiterer 1500 m? zum
Zwecke der Verwirklichung der 3. Etappe des Vorhabens zu beantragen.

Zur Erhohung der Sicherheit der Hausergruppe von Fuldera Daint seien die drei
Etappen des Projektes aus Sicht der Gemeinde wie vorgesehen abzuschliessen. Wie
aus der vorstehend erwadhnten Rodungsbewilligung des BUWAL vom 21. Juli 2000
hervorgeht, sollen mit den vorgenommenen, den sich im Gange befindenden sowie
den zukUnftig noch vorgesehenen Materialablagerungen eine Erhéhung und Verstér-
kung der rechten und linken Seitendamme des zumindest teilweise bereits verbauten
Kanals der aus dem Val Ruinas fliessenden Aua da las Fruaschas vorgenommen
werden, wobei das dazu benobtigte Material vorwiegend aus dem weiter nérdlich ge-

legenen Geschiebefang stammt.

Was nun die erste, orographisch auf der linken Seite des Baches unmittelbar zwi-
schen Fuldera und Fuldera Daint gelegene und eine Flache von 3150 m? umfassen-
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de Etappe 1 der Seitendammerhdhung betrifft, so kann diesbezliglich festgehalten
werden, dass dieses Teilvorhaben bereits vor langerer Zeit abgeschlossen und rekul-
tiviert werden konnte. Zu Recht hat die Gemeinde darauf verzichtet, daflr {erneut)

eine Materialablagerungszone auszuscheiden.

In Bezug auf die Etappen 2 und 3 der geplanten Seitendammerh&hungen, fir welche
die Gemeinde im ZP/GGP 1:2000 Fuldera / LU / Lisai eine Materialablagerungszone
ausgeschieden hat, misste vorweg die grundsétzliche Frage aufgeworfen werden,
ob fir ein solches Vorhaben, das der Gefahrenabwehr gegeniiber einem existieren-
den Siedlungsteil dient, eine solche Zonenausscheidung iiberhaupt erforderlich ist.
Es misste mit anderen Worten gepriift werden, ob diese Teilprojekte nicht direkt im
Rahmen eines spezialrechtlichen Verfahrens in Anwendung der Wasserbau- resp.
der Waldgesetzgebung oder aber allenfalls im Rahmen eines BAB-Verfahrens abge-
wickelt werden konnen. in jedem Fall misste das Erfordernis des Vorhabens den In-
teressen des Gewasserschutzes laut der einschlagigen Bundesgesetzgebung Uber

den Gewasserschutz gegenilibergestellt werden.

Soweit es um die nordliche der beiden Materialablagerungszonen geht, welche laut
ZP/GGP 1:2000 Fuldera / L / Lisai zwischen den Dérfern Fuldera und Fuldera Daint
auf der orographisch rechten Seite der aus der Val Ruina fliessenden Aua da las
Fruaschas ausgeschieden wurde, kann auf die Beantwortung dieser Fragen verzich-
tet werden. Die unmittelbar gegeniiber der bereits ausgefiihrten ersten Etappe gele-
gene zweite Etappe der Seitendammerhdhung, wofiir eine rechtskraftige Bewilligung
des BVFD zur temporaren Beanspruchung der davon betroffenen Waldflichen aus
dem Jahre 2009 vorliegt und welche mit Verfigung des BVFD vom
21./26. Januar 2016 bis Ende des Jahres 2020 verlangert wurde, ist ndmlich bereits
seit einiger Zeit in Ausfilhrung und wird geméass den Angaben der Gemeinde bald
abgeschlossen sein. Die Ausscheidung einer Materialablagerungszone erweist sich
aufgrund der absehbaren Vollendung der zweiten Etappe dieses Dammerh6éhungs-
vorhabens namlich ohnehin nicht mehr als erforderlich. Entsprechend wird diese

Materialablagerungszone nicht genehmigt.

Eine andere Beurteilung drangt sich fiir die siidliche der beiden im ZP/GGP 1:2000
Fuldera / Lii / Lisai ausgeschiedenen Materialablagerungszonen auf. Innerhalb die-
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ser Zone, welche rund 200 m weiter oberhalb auf der orographisch linken Seite der
Aua da las Fruaschas liegt, soll die 3. Etappe des vorliegend zur Debatte stehenden
Projektes umgesetzt werden. Bis zum heutigen Zeitpunkt wurden die diesbezligli-
chen Bauarbeiten noch nicht an die Hand genommen. Giiltige Bewilligungen zur Re-
alisierung dieses Projektteils liegen keine vor, zumal die vorstehend bereits erwdhnte
generelle Rodungsbewilligung des BUWAL vom 21, Juli 2000 in der Zwischenzeit in-
folge der Uberschreitung des Befristungstermins ausgelaufen resp. dahin gefallen ist.
Somit ist fUr die Beurteilung der Zulassigkeit dieses Projektteils auf die heute aktuelle
Gesetzgebung abzustiitzen, so insbesondere auf das in der Zwischenzeit revidierte

Bundesrecht Uber den Gewasserschutz, aber auch auf die revidierte VVEA.

Die erwdhnte slidliche Materialablagerungszone muss zunachst unter dem Aspekt
gepriift werden, dass die Gemeinde mit der Zonenausscheidung die Absicht verbun-
den hat, im Hauptzweck Gber eine geraume Zeit Material zu beseitigen resp. allen-
falls zu verwerten. Der Ausscheidung einer Materialablagerungszone mit dieser Ziel-
setzung ist jedoch aus zwei Griinden nicht genehmigungsfahig, namlich einerseits
aufgrund ihrer voraussichtlichen Lage innerhalb des Gewasserraumes der Aua da las
Fruaschas sowie andererseits aufgrund der nicht gegebenen Standortanforderungen
geméss Anhang 2, Ziff. 1.1.2 der VVEA.

Sollte die Ausscheidung der zur Debatte stehenden Materialablagerungszone jedoch
in Verbindung mit einem Vorhaben stehen, dessen Ausflihrung sich zum Zwecke der
Gefahrenabwehr als notwendig erweist, ist dafiir keine Ma-terialablagerungszone vor-
zusehen. Ein solches Schutzbauwerk ware vielmehr im- Rahmen eines Projektge-
nehmigungsverfahrens nach der Wald- oder Wasserbaugesetzgebung resp. allenfalls
im Rahmen eines BAB-Verfahrens zu prifen und abzuwickeln, wobei diesbeziiglich
beim BVFD um eine neue tempordre Rodungsbewilligung ersucht werden musste.
Dabei ist der Gewasserraum der Aua da las Fruaschas moglichst zu schonen. Der
Gemeinde ist in diesem Zusammenhang zu empfehlen, das Vorhaben mit den zu-
standigen Amtsstellen (Amt fiir Natur und Umwelt, Amt fiir Wald und Naturgefahren
sowie Tiefbauamt) zu erdrtern. Raumplanerische Zonierungen sind fir die Realisie-
rung eines derartigen Projektes in jedem Fall keine erforderlich.
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Zusammenfassend resultiert somit, dass die im ZP/GGP 1:2000 Fuldera / Lii / Lisai
zwischen den Dorfern Fuldera und Fuldera Daint ausgeschiedenen zwei Materialab-
lagerungszonen keiner Genehmigung zuganglich sind resp. dafur gar keine solche
Zonenausscheidung notwendig ist. Wie aus den vorstehenden Ausfiihrungen hervor-
geht, sind die anldsslich des Anhdrungsverfahrens von der Gemeinde in ihrem
Schreiben vom 19. Februar 2016 vorgebrachten Argumente in Bezug auf diesen
Nichtgenehmigungsentscheid nicht erheblich. Weitere Meinungsausserungen sind in

Bezug auf die zwei Materialablagerungszonen beim ARE nicht eingegangen.

13.3 Materialablagerungszone im Gebiet ,,Bos-chetta“ in Sta. Maria V.M.

Im sidwestlich des Dorfes Sta. Maria V.M. gelegenen Gebiet ,Bos-chetta® hat die
Gemeinde im ZP/GGP 1:2000 Sta. Maria / Putschai unmittelbar nordwestlich angren-
zend an einen existierenden Geschiebesammler der Aua da Quaunas eine Material-

ablagerungszone als Grundnutzungszone ausgeschieden.

Gemass Abklarungen des ARE handelt es sich bei dem von der Materialablage-
rungszone betroffenen Gebiet nicht um eine vorgesehene Materialablagerungsstelle
zum Zwecke der Beseitigung von unverschmutztem Ausbruch- und Abraummaterial
im Sinne von Art. 38 BauG. Vielmehr soll hier mittels der Ausscheidung einer Grund-
nutzungszone der notige Platz daflr reserviert werden, um das bei einer Entleerung
des Geschiebesammlers anfallende Material an einer geeigneten Stelle zwischenla-
gern zu kénnen. Die Ausscheidung einer Materialablagerungszone erweist sich fir
den vorgesehenen Zweck somit als verfehlt. Vielmehr miisste fur die mit der Aus-
scheidung der Zone verfolgte Absicht beispielsweise eine Zwischenlagerzone ausge-
schieden werden, wobei dafiir eine Erganzung des BauG mit den zu dieser Zone

passenden Bestimmungen unumganglich wird.

Die im stdwestlich des Dorfes Sta. Maria V.M. gelegenen Gebiet ,Bos-chetta“ aus-
geschiedene Materialablagerungszone ist daher von der Genehmigung auszuneh-
men und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zurlickzuweisen.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens wurde der Gemeinde sowie weiteren Betroffe-
nen seitens des ARE mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 die Gelegenheit gebo-
ten, sich vernehmen zu lassen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 stimmte die



64

Gemeinde diesem Vorgehen unter Verweis auf die vom damaligen BUWAL erteilte
Rodungsbewilligung Nr. 225-GR-3027/2 aus dem Jahre 1997 zu. Weitere Meinungs-

ausserungen sind beim ARE dazu nicht eingegangen.

13.4 Materialablagerungszone entlang der Aua da Schais in Sta. Maria V.M.

Sidostlich des Dorfes Sta. Maria V.M. hat die Gemeinde im ZP/GGP 1:2000
Sta. Maria / Piitschai entlang der Aua da Schais eine Materialablagerungszone der
Uberlagerten Nutzung ausgeschieden. Fur diese Materialablagerungsstelle existiert
eine Bewilligung fir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen (BAB-
Bewilligung) vom 23. Februar 1999 (vgl. BAB-Nr. 1998-1163). Die Materialablage-
rung ist zurzeit noch in Betrieb. Aufgrund der Angaben der Gemeinde soll die Materi-
alablagerung an dieser Stelle voraussichtlich noch im laufenden Jahr 2016 abge-
schlossen werden. Angesichts dieser Ausgangslage erweist sich eine Materialabla-

gerungszone als unnotig. Daher wird sie nicht genehmigt.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weite-
ren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen zu lassen. Mit Brief
vom 19. Februar 2016 erklarte sich die Gemeinde damit einverstanden, dass die Re-
gierung die erwahnte Materialablagerungszone nicht genehmigt. Weitere Meinungs-

ausserungen sind diesbezlglich beim ARE nicht eingegangen.

14. Zone ,,Ubriges Gemeindegebiet“ nérdlich von Fuldera Daint

Nordlich von Fuldera Daint sind im ZP/GGP 1:2000 Fuldera / L / Lisai die sudlichen
Teile der Parzellen Nr. 1801, 1802 und 1805 im Umfang von rund 793 m?, 835 m?
resp. 1174 m? der Dorfzone A zugewiesen worden. Nordlich davon wurde auf den
genannten Parzellen ein Streifen von total ca. 1548 m? der Zone ,Ubriges Gemein-
degebiet" zugeschieden. Das Land ist landwirtschaftlich gut bewirtschaftbar.

Gemass Art. 41 KRG umfassen Zonen ,Ubriges Gemeindegebiet® das unproduktive
Land, die Gewésser sowie Restflachen, fir welche keine andere Nutzungszone in
Frage kommt. Beim Streifen Land, welcher nérdlich von Fuldera Daint der Zone
,Ubriges Gemeindegebiet* zugeordnet worden ist, sind alle diese Kriterien fir eine
solche Zonenzuweisung nicht erfiillt. Daher muss die Zone ,Ubriges Gemeindege-
biet", soweit diese Zone die Parzellen Nr. 1801, 1802 und 1805 betrifft, von der Ge-
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nehmigung ausgenommen werden. Die Gemeinde wird ersucht, die entsprechende
Flache prioritar der Landwirtschaftszone oder allenfalls der Zone fiir kiinftige bauliche

Nutzung zuzuweisen.

Der Gemeinde sowie weiteren Betroffenen wurde seitens des ARE mit Schreiben

vom 22. Dezember 2015 die Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen.

Die Gemeinde hat sich mit Schreiben vom 19. Februar 2016 in dem Sinne geaussert,
dass sie dem seitens des ARE vorgeschlagenen Vorgehen zustimme und dass sie
die Zonenzuweisung der erwdhnten Flachen iberprifen werde.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens haben sich ferner samtliche Eigentliimer der
Parzellen Nr. 1801, 1802 und 1805 gedussert.

Der Eigentimer der Parzelle Nr. 1801 geht laut seinem undatierten Schreiben davon

aus,

— dass beabsichtigt werde, aus der Bauzone eine Landwirtschaftszone zu machen,
was fur ihn nicht akzeptabel sei, weil spater eventuell auf seiner Parzelle gebaut
werde, wofur man dann die ganze Parzellenflache benétige,

~ dass er aber akzeptieren kdnne, wenn die 200 m? seiner Parzelle, welche die
Gemeinde der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* zugeschieden habe, der Zone fiir

kiinftige bauliche Nutzung zugewiesen wiirden.

In seinem Schreiben vom 12. Februar 2016 beantragt der Eigentimer der Parzelle
Nr. 1802, diese Parzelle gesamthaft in der Dorfzone A zu belassen. Er kbnne eine
Zuweisung eines Teils seiner Parzelle zur Zone ,Ubriges Gemeindegebiet® nicht
akzeptieren. Im Ubrigen weist er darauf hin, dass er zur Zonenplanrevision vom
7. August 2013 nicht Stellung beziehen konnte.

Schliesslich machen die Eigentimer der Parzelle Nr. 1805 in ihrem Schreiben vom
10. Februar 2016 geltend, dass fir ihr Grundstlick nur eine Zuweisung in eine Zone
fur kdnftige bauliche Nutzung in Frage komme. Zur Begrindung fihren sie an, dass
ihre Parzelle im Gegensatz zu den Parzellen Nr. 1801 und 1802 nicht an eine eigene
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Landwirtschaftsparzelle angrenze und dass die Parzelle Nr. 1805 bereits im Rahmen
der friher rechtsgiltigen Ortsplanung der ehemaligen Gemeinde Fuldera einer Zone

fiir kiinftige Bauten angezont war.

Vorweg kann festgehalten werden, dass die fraglichen Flachen bereits nach dem
rechtskraftigen Zonenplan 1:2500 vom 22. Juni 1999 der friiheren Gemeinde Fuldera
der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet zugewiesen waren. Eine Bauzone, wie dies die
Eigentimer der Grundstiicke Nr. 1801 und 1802 vermuten, hat also auf den vorlie-
gend zur Debatte stehenden Flachen auch gemass der friher rechtskraftigen Orts-
planung der vormaligen Gemeinde Fuldera nicht bestanden.

Den Entscheid, die zur Debatte stehenden Flachen einer Nichtbauzone zuzuweisen,
hat die Gemeinde am 7. August 2013 geféllt, indem sie dafiir eine Zone ,Ubriges
Gemeindegebiet" festgelegt hat. Gegen diesen Entscheid wurde seitens der betroffe-
nen drei Grundeigentiimer keine Beschwerde bei der Regierung erhoben. Es geht
vorliegend fiir die Regierung also nicht um die Frage, ob die besagten Flachen der
Bauzone zugewiesen werden kénnen oder nicht, sondern lediglich darum, welche
Nichtbauzone an Stelle der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* korrekterweise auszu-
scheiden ist. Da die Regierung fiir die betroffenen Flachen die Zone ,Ubriges Ge-
meindegebiet* von der Genehmigung ausnimmt und zur Uberarbeitung an die Ge-
meinde zuritickweist, wird die Gemeinde diese Frage im Rahmen einer nachsten Teil-

revision der Ortsplanung zu beantworten haben.

Zusammenfassend kann jedenfalls festgehalten werden, dass sowohl die Gemeinde
als auch samtliche betroffenen Grundeigentiimer im Rahmen des durchgefihrten An-
horungsverfahrens gegen die vom ARE ins Auge gefasste Massnahme, der Regie-
rung zu beantragen, die auf den Parzellen Nr. 1801, 1802 und 1805 ausgeschiedene
Zone ,Ubriges Gemeindegebiet' von der Genehmigung auszunehmen und an die
Gemeinde zur Uberarbeitung zuriickzuweisen, keine Einwénde vorgebracht haben.
Vielmehr beziehen sich die Wiinsche der betroffenen Grundeigentumer auf die im
Rahmen einer Teilrevision der Ortsplanung von der Gemeinde noch vorzunehmende
definitive Zonenausscheidung fiir die zur Diskussion stehenden Teilflachen ihrer Par-

zellen.
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Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen ergibt sich somit, dass die Zone ,Ubriges
Gemeindegebiet”, soweit diese Zone die Parzellen Nr. 1801, 1802 und 1805 betrifft,
von der Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zu-

rickgewiesen wird.

15. Naturschutzzone / Trockenstandortszone

Unter Bezugnahme auf die Ausfilhrungen zum ZP/GGP 1:15 000 (vgl. Abschnitt F)
wird die Genehmigung der Naturschutz- und Trockenstandortszonen mit der Auflage
verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisungen zu Gber-

prifen und nétigenfalls anzupassen haben wird.

16. Freihaltezonen

16.1 Im Gebiet ,,Chomp da Palii* siidostlich des Klosters Miistair

Im ZP/GGP 1:2000 Mustair sind die siidlich des Klosters Mustair gelegenen Gebiete
.Chomp da Pall", ,Pali Clastra" und ,Muglin Clastra®, soweit sie in der Landwirt-
schaftszone liegen und sich frei von Gebauden prasentieren, mit Ausnahme eines
Korridors mit einer Freihaltezone Uberlagert. Durch den im Gebiet ,Chomp da Pald*
durch die Parzelie Nr. 356 verlaufende Korridor, welcher nicht der Freihaitezone zu-
gewiesen ist, sollte gemass einem vom TBA erarbeiteten Projekt fiir eine kleine Um-
fahrung von Mistair eine Verlegung der heute unmittelbar siddstlich des Klosters
vorbeifuhrenden bestehenden kantonalen Hauptstrasse erméglicht werden. Ob die
Strassenfiihrung wie urspriinglich geplant innerhalb des von der Freihaltezone aus-
genommenen Korridors realisiert werden kann, ist zurzeit indes véllig offen. Es sind
diesbezliglich unter Mitwirkung von Vertretern der Gemeinde, des Klosters, der kan-
tonalen Denkmalpflege, der Kantonspolizei und des TBA Abklarungen im Gange,
wobei zurzeit laut dem Kenntnisstand der Regierung noch keine umsetzbaren Resul-
tate vorliegen. Aufgrund der offenen Situation beziglich der zukunftigen Linienflih-
rung der kantonalen Hauptstrasse ist das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der im
Gebiet ,Chomp da Pali* ausgeschiedene Freihaltezone bezlglich der Parzelle
Nr. 305 sowie der Parzelie Nr. 356, soweit letztere sich norddstlich des diese Parzel-
le querenden Fuss- und Wanderwegs erstreckt, zu sistieren. Diese Sistierung ent-
spricht dem Antrag der Gemeinde laut ihrem Schreiben vom 15. April 2016.
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16.2 Ausscheidung zusatzlicher Freihaltezonen

Das Mlnstertal verflgt an verschiedenen Orten Uber kompakte Siedlungen sowie
angrenzend an diese Siedlungen im Sinne von Komplementarrdumen Llber weitge-
hend bautenfreie Landschaften. Die Gemeinde ist sich diesen Qualitaten ihres Orts-
und Landschaftsbildes grundsatzlich bewusst. Mit verschiedenen Massnahmen wie
beispielsweise mit der Ausscheidung von Freihalte- und Landschaftsschutzzonen,
aber auch mittels einer Strukturplanung in Form eines Generellen Gestaltungsplanes,
tragt sie diesen Qualitdten Rechnung. Das Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz (ISOS) umfasst jedoch noch weitere Raume, welche es aufgrund ihrer
Qualitat und Bedeutung ebenfalls verdienen wiirden, wenn ihre Freihaltung von Ge-
bauden mittels ortsplanerischer Instrumente sichergestellt wirde. Es handelt sich

inshesondere um die folgenden Gebiete:

— In Tschierv {vgl. ZP/GGP 1:2000 Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint):
Kirchenwiese (U-Zo | laut ISOS), verbindende Wiesensenke (U-Zo I! laut 1SOS)
samt charakteristischem Felsenhiigel in ihrer Mitte {Objekt 0.0.14 laut ISOS) und
die jenseitige Bachwiese (U-Zo lll laut ISOS).

— In Fuldera (vgl. ZP/GGP 1:2000 Fuldera / Lii / Liisai): Talebene vor Fuldera im
Gebiet ,Pezzas — Pradaint” (U-Zo IV laut ISOS).

- In Valchava (vgl. ZP/GGP 1:2000 Valchava): Sich im Siden und Westen des
Dorfes Valchava ausdehnende Flachen der Gebiete ,Cliis®, ,Vallatscha" und ,Pra
da Puoz" (U-Zo Il laut ISOS) sowie Flachen des Gebietes ,Plattai* im Osten von

Valchava.

- In Sta. Maria V.M. (vgl. ZP/GGP 1:2000 Sta. Maria / Pitschai). Bautenfreie Fla-
chen der Gebiete ,Sonch Antdni / Furnatsch / Curtins Dora / Curtins Capol /
Plauns / Chomp da la Senda" (U-Zo |l laut ISOS), des Gebietes ,Mundaditschas”
(U-Zo IV laut ISOS) und des Gebietes ,Quaunas” (U-Zo V laut 1ISOS).

- In Mdstair (vgl. ZP/GGP 1:2000 Mdstair): Gebiet ,Provis” (U-Zo VIII laut ISOS).

Die Gemeinde wird angewiesen, die Zuweisung der obenstehend erwahnten Gebiete
zur Freihaltezone zu prifen, wobei fur detailliertere Abgrenzungsfragen die kantonale
Denkmalpflege zur Verfligung steht.
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17. Grundwasser- und Quelischutzzonen

Unter Bezugnahme der detaillieten Ausfihrungen zum ZP/GGP 1:15 000 (vgl. Ab-
schnitt F) wird die Genehmigung der Grundwasser- und Quellschutzzonen mit der
Auflage verbunden, wonach die Gemeinde fir alle gefassten und ungefassten Quel-
len sowie Grundwasserfassungen, an welchen ein offentliches Interesse besteht,
eine detaillierte Schutzzonenausscheidung durch einen Hydrogeologen vorzuneh-
men haben wird und die daraus resultierenden Grundwasser- und Quellschutzzonen

anschliessend in die Nutzungsplanung Gberflihren muss.

18. Festiegung der Gewasserraume

Seit dem 1. Januar 2011 enthalt das Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewasser
(Gewasserschutzgesetz; GSchG) in Art. 36a eine Vorschrift Uber den Gewasser-
raum. Am 1. Juni 2011 wurden gestiitzt auf Art. 36a GSchG unter anderem auch in
Bezug auf die Festlegung der Gewasserrdume Erganzungen an der Eidgendssi-
schen Gewasserschutzverordnung (GSchV) vorgenommen. Wahrend in Art. 41a
GSchV Bestimmungen Uber die Breite des Gewéasserraums fiir Fliessgewasser ent-
halten sind, regelt Art. 41b GSchV den festzulegenden Gewasserraum fur stehende
Gewasser. Art. 41¢c GSchV umfasst schliesslich Bestimmungen lber die zuladssigen
Nutzungen im Gewésserraum. Ferner regeln die Ubergangsbestimmungen zur Ande-
rung der GSchV vom 4. Mai 2011 den Volizug direkt ab Erlass der Verordnung. Die
Ubergangsbestimmungen gelten dort, wo noch kein Gewasserraum durch den Kan-
ton festgelegt wurde oder bereits friher ausgeschiedene Gewasserraume mit der seit
dem Jahre 2011 geltenden Gewasserschutzgesetzgebung nicht mehr konform sind.
Gemiss den Ubergangsbestimmungen zur Anderung der GSchV vom 4. Mai 2011
sind die Gewasserraume samtlicher Gewasser bis spatestens 31. Dezember 2018
durch die Kantone nach Art. 41a und 41b GSchV festzulegen.

In Graubiinden delegiert der Kanton die Aufgabe, den Raumbedarf fir die oberirdi-
schen Gewésser im Sinne von Art. 36a GSchG in Verbindung mit Art. 41a ff. GSchV
mit entsprechenden Festlegungen zu sichern, an die jeweilige Gemeinde. Diese Auf-
gabe hat im Rahmen der Ortsplanung innert der von der Gewasserschutzgesetz-
gebung gewahrten Ubergangsfrist oder zu demjenigen Zeitpunkt zu erfolgen, an wel-
chem eine Anpassung der kommunalen Nutzungsplanung im Gange ist, welche Ge-

wasserraume betrifft oder betreffen kbnnte.
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Im Rahmen der vorliegend zu genehmigenden Gesamtrevision der OP erfolgten
noch keine Festlegungen von Gewasserrdaumen mittels der Ausscheidung von ent-
sprechenden Zonen. Gemass den Angaben im Planungs- und Mitwirkungsbericht
(vgl. Anhang 4) soll eine solche Zonenausscheidung zu einem spateren Zeitpunkt im
Rahmen einer erganzenden Teilrevision der OP vorgenommen werden. Die Gemein-
de begrindet dieses Vorgehen damit, dass daflir vorgéngig umfangreiche Abklarun-
gen zu tatigen sein werden. Die Regierung nimmt zur Kenntnis, dass die Gemeinde
sich bewusst ist, dass die pendente Gewasserraumfestiegung im Rahmen ihrer Nut-
zungsplanung noch umzusetzen ist.

19. Larmschutz

Im ZP/GGP 1:2000 Sta. Maria / Piitschai und im ZP/GGP 1:2000 Mdstair hat die
Gemeinde in den Gebieten ,Runket" resp. ,Rutitsch” entlang der kantonalen Haupt-
strasse Flachen der Zone fir kiinftige bauliche Nutzungen zugewiesen. Im Gebiet
.Runket” in Sta. Maria V.M. betrifft dies den westlichen Teil der Parzelle Nr. 837, fir
welche eine Larmempfindlichkeitsstufe (ES) 1l gemass LSV festgelegt ist. Im Dorf
Mistair sind die Parzellen Nr. 16, 17 und 84 betroffen, flr welche in Analogie zur
ndrdlich und sudlich bestehenden Wohnzone 2 eine ES || geméss LSV zugeordnet
wird. Im Falle einer zukiinftigen Einzonung dieser Flachen wird nachzuweisen sein,
dass die Planungswerte der ES 1l resp. der ES |ll eingehalten sind, was gegebenen-
falls in Bezug auf die Bebaubarkeit der Parzellen zu gewissen Einschrankungen fh-
ren kdnnte. Die Genehmigung der Zone fir kinftige bauliche Nutzung auf den Par-
zellen Nr. 837 (in Sta. Maria V.M.) sowie Nr. 16, 17 und 84 (in Mdstair) erfolgt in Ver-
bindung mit dem vorstehenden Hinweis.

20. Waldabstandslinie im Gebiet ,,Resia“ (Valchava)

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Waldabstandslinie, welche innerhalb
und am Rande der westlich des Dorfes Valchava im Gebiet ,Resia* gelegenen Ge-
werbezone festgelegt ist, wird entsprechend dem Antrag der Gemeinde (vgl. Schrei-
ben vom 27. April 2016) sistiert (vgl. Erwagungen zur Lagerzone in Ziff. 11).
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21. Waldfeststellung

Den in den Zonenplanen und Generellen Gestaltungsplédnen eingetragenen stati-
schen Waldgrenzen nach Art. 10 und 13 des Waldgesetzes (Bundesgesetz tiber den
Wald; WaG) kommt statische Wirkung zu.

Im Ubrigen geben die fiinf Zonenplane und Generellen Gestaltungspléne 1:2000
Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint, Fuldera / LU / Lusai, Valchava, Sta. Maria /
Putschai und Mistair, alle vom 7. August 2013, zu keinen weiteren Bemerkungen

Anlass; sie kdbnnen genehmigt werden.

Zonenplan und Genereller Gestaltungsplan 1:15 000

1. Naturschutzzonen / Trockenstandortszonen

Die Umsetzungsperimeter fir die Ausscheidung der Naturschutzzonen sowie der
Trockenstandortszonen wurden seinerzeit seitens des Amtes fir Natur und Umwelt
(ANU) dem von der Gemeinde mit den Ortsplanungsrevisionsarbeiten beauftragten
Planungsbiiro mit dem Hinweis Gbergeben, dass diese noch unvollstandig seien.
Unbesehen davon wurden die Zonen von der Gemeinde ohne weitere Riicksprache
auf Grundlage der abgegebenen Perimeter ausgeschieden, wobei sie in eigener Re-
gie angepasst und / oder vervollstandigt wurden. Dies hat zum Ergebnis gefihrt,
dass fur einzelne schitzenswerte Biotope keine korrekte Abgrenzung der Natur-
schutzzonen oder Trockenstandortszonen erfolgte. Entsprechend ist die Genehmi-
gung der Naturschutz- und Trockenstandortszonen mit der Auflage zu verbinden,
wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisungen auf Grundlage des
kantonalen Natur- und Landschaftsschutzinventars zu (berpriifen und wo notig an-
zupassen hat, sobald dieses in Uberarbeiteter Form vorliegt.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde im Rahmen
des durchgefiihrten Anhdrungsverfahrens die Gelegenheit geboten, sich zur vorbe-
schriebenen Auflage vemehmen zu lassen. Mit Brief vom 19. Februar 2016 teilt die
Gemeinde mit, dass die Uberpriifung der Naturschutz- und Trockenstandortszonen

anhand des aktualisierten Natur- und Landschaftsschutzinventars zu einem spateren
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Zeitpunkt vorgenommen wird und somit dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen
zustimme. Weitere Meinungsausserungen zu der oben erwahnten, die Ausscheidung
der Naturschutz- und Trockenstandortszonen betreffenden Auflage sind beim ARE

nicht eingegangen.

2. Landschaftsschutzzone im Gebiet ,,Stisom Givé*

Das Gebiet ,Stisom Give" liegt innerhalb einer von der Gemeinde grossflachig aus-
geschiedenen Landschaftsschutzzone, wobel die Ofenpassstrasse von dieser
Zonenausscheidung ausgenommen worden ist. Dabei verlauft die Zonengrenze eng
an den Strassenrandern der Kantonsstrasse. Im Gebiet ,Siisom Give" existieren un-
mittelbar stdlich an den Strassenrand angrenzend verschiedene Gebaude sowie ei-
ne dazugehoérende Parkierungsanlage. Da die Kantonsstrasse von der Landschafts-
schutzzonenausscheidung ausgenommen worden ist, erweist es sich als zweckmas-
sig, auch die bestehenden Gebaude samt Parkierungsanlagen inklusive einem zu-
satzlichen geringfiigigen Umschwung nicht der Landschaftsschutzzone zuzuweisen.
Entsprechend hat das ARE der Gemeinde mit Schreiben vom 22. Dezember 2015
den Vorschlag unterbreitet, der Regierung fiir das Gebiet ,Stisom Give" eine redu-
zierte Landschaftsschutzzonenausscheidung zur Genehmigung zu beantragen. Dies
wiirde bedeuten, dass die Landschaftsschutzzone hinsichtlich der folgenden Flachen

nicht zu genehmigen ware:

- Ganze Parzelle Nr. 2567.
— Parkplatz ,Ost* der Parzelle Nr. 2654:. Abgrenzung entlang der Boden-

bedeckungslinie ,Ubrige befestigte Flachen".

— Parkplatz West" der Parzelle Nr. 2654: Streifen von der Ecke der Parzellen
Nr. 2567 / Nr. 2654 bis zum Fussweg auf der Parzelle Nr. 2650.

Die Gemeinde erklart sich mit Schreiben vom 19. Februar 2016 mit dem vom ARE
unterbreiteten Vorschlag grundsatzlich einverstanden. Sie fihrt aus, dass mit der
Zielsetzung, die Sicherheit zu erhdhen, zurzeit einerseits eine Neuorganisation der
Parkierungsanlage ,West" und andererseits der Postautohaltestelle geplant sei. Da-
fir sei zusaizlicher Raum erforderlich. Entsprechend beantragt die Gemeinde, den
Streifen von der Ecke der Parzellen Nr. 2567 / Nr. 2654 bis zum Fussweg auf der
Parzelle Nr. 2650, fir welchen die Landschaftsschutzzone nicht genehmigt werden
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soll, auf der stidwestlichen Seite um zusétzliche finf Meter zu erweitern. Diesem An-
liegen der Gemeinde steht nichts im Wege.

3. Grundwasser- und Quellschutzzonen

In den Zonenplianen und Generellen Gestaltungsplanen wurden verschiedene
Grundwasser- und Quellschutzzonen ausgeschieden. Mit Ausnahme der im Gebiet
.Pizzet" festgelegten Grundwasser- und Quellschutzzone, deren Bestimmung auf
Basis einer detaillierten Schutzzonenausscheidung erfolgte, basieren samtliche aus-
geschiedenen Grundwasser- und Quellschutzzonen auf einer generellen Schutz-
zonenausscheidung, wobei sich die Ausscheidung nicht tberall mit den Grundlagen
der Gewasserschutzkarte des Kantons Graubtnden deckt.

Gestltzt auf Art. 20 GSchG sowie gestiitzt auf den im Regierungsprogramm 2013 —
2016 enthaltenen Entwicklungsschwerpunkt ,Sicherstellung Trink- und Brauch-
wasser” ist fir alle gefassten und ungefassten Quellen sowie Grundwasser-
fassungen, an welchen ein offentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zonenausscheidung durch einen Hydrogeologen vorzunehmen. Eine detaillierte
Schutzzonenausscheidung ist mitunter auch fur alle milchverarbeitenden Alpbetriebe
sowie fiir sdmtliche offentlich zuganglichen Geb&dude wie Restaurants oder SAC-
Hutten auszuarbeiten. Die aus dieser detaillierten Schutzzonenausscheidung resul-
tierenden Grundwasser- und Quellschutzzonen sind anschliessend in die Nutzungs-
planung zu UberfGhren. Die Genehmigung der verschiedenen von der Gemeinde am
7. August 2013 ausgeschiedenen Grundwasser- und Quellschutzzonen ist mit einer

entsprechenden Auflage zu verbinden.

Der Gemeinde wurde mit Brief des ARE vom 22. Dezember 2015 die Gelegenheit
geboten, sich dazu vernehmen zu lassen. Am 19. Februar 2016 stimmte die Ge-
meinde dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen zu. Die Gemeinde teilt in diesem
Zusammenhang weiter mit, dass sie momentan die Grundlagen erarbeite, welche fir
gine zu einem spéateren Zeitpunkt allenfalls erforderliche Neuausscheidung resp.

Uberpriifung der Grundwasser- und Quellschutzzonen gebraucht werden,
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4. Materialabbauzone im Gebiet ,,Jondas® in Tschierv

Die Gemeinde hat im siidwestlich des Dorfes Tschierv gelegenen Gebiet ,Jondas”
gemass ZP/GGP 1:15 000 eine den Wald (iberlagernde Materialabbauzone ausge-
schieden. Unter den Planhinweisen ist im Plan in Bezug auf die von der friheren
Gemeinde Tschierv am 3. Juni 1999 beschlossenen und von der Regierung am
14. August 2001 genehmigten Generellen Gestaltungsplane Situation 1:500 ,Ab-
bauzone Jondas* und Querprofile 1:500 / Langenprofile 1:1000/100 aufgefiihrt, dass
diese Plane und der dazugehdrende Regierungsbeschluss massgebend ist.

5. Festlegung der Gewasserraume

In Bezug auf die noch ausstehende Festlegung der Gewéasserraume miitels der Aus-
scheidung von Gewasserraumzonen wird auf die Ausfiihrungen unter Abschnitt E,
Ziff. 18 vorstehend verwiesen.

Im Ubrigen gibt der ZP/GGP 1:15 000 vom 7. August 2013 zu keinen weiteren Be-
merkungen Anlass; er kann genehmigt werden.

G.

Genereller Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Tschierv Orasom / Ll / Lisai /
Fuldera / Fuldera Daint / Prazol / Furom / Valchava / Valpaschun / Craista /
Piitschai / Sta. Maria / Sielva / Mistair

1.  Ortsbildschutzbereiche

Die festgelegten Ortsbildschutzbereiche betreffen nicht samtliche Dorfzonen A und B.
Beispielsweise sind verschiedene Flichen der erwdhnten Zonen, welche zurzeit
noch nicht Gberbaut sind, nicht einem Ortsbildschutzbereich zugewiesen. Fir einen
konsequenten und zielfUhrenden Ortsbildschutz ist es jedoch wichtig, dass auch Bau-
ten und Anlagen, welche auf noch nicht liberbauten Bauzonenflachen erstellt werden
sollen, mit besonderer Sorgfalt und nach einheiilichen ortsbaulichen Kriterien plat-
ziert, gestaltet und ausgefiihrt werden. Insbesondere betrifft dies Bauzonenflachen,
welche an das bereits bebaute ortsbildwirksame Siedlungsgebiet angrenzen {so bei-
spielsweise die in Li gelegenen Parzellen Nr. 2146, 2147, 2153 und 2154). Auch der
Umgang mit Aussenrdumen wie Platzen, Garten und an die Bebauung anliegende
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Wiesen ist fur die Erhaltung der Ortsbilder der Munstertaler Siedlungen sehr bedeu-
tend und namentlich in Bezug auf die Dérfer Sta. Maria und Valchava noch ungenii-
gend geregelt. Damit ein guter Umgang im Sinne der Zielsetzungen des Ortsbild-
schutzes sichergestellt werden kann, ist es in Analogie zu den bereits bebauten
Dorfzonen erforderlich, dass fiir solche Flachen die festgelegten Ortsbildschutzberei-
che erweitert werden. Daher ist die Genehmigung hinsichtlich der Dorfzonen A und
B, welche nicht in einem Ortsbildschutzbereich liegen, mit der Anweisung zu verbin-
den, dass auf Basis einer Siedlungsanalyse eine Ausdehnung der Ortsbildschutzbe-
reiche auf zusatzliche Flachen der Dorfzonen A und B zu priifen sein wird. Ausser-
dem genehmigt die Regierung die Dorfzonen A und B, welche ausserhalb des Orts-
bildschutzbereiches liegen, im Sinne einer ersatzweisen Ubergangsregelung nur un-
ter der Auflage, dass Neu- und Umbauten inklusive Erweiterungen der Baubera-
tungspflicht im Sinne von Art. 43 Abs. 3 BauG unterliegen.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weite-
ren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich dazu vernehmen zu lassen. Im
Schreiben vom 19. Februar 2016 fihrte die Gemeinde aus, dass sie die Zuweisung
weiterer Flachen zum Ortsbildschutzbereich zu einem spateren Zeitpunkt priifen
werde. Sie beurteilt die vorstehend beschriecbene Ersatzregelung als zweckmassig
und stimmt dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen zu. Weitere Meinungsausse-

rungen sind zu dieser Thematik beim ARE nicht eingegangen.

2. Bereich ohne Beschrankung der Gebaudeldnge in Mistair

Gemass Generellem Gestaltungsplan vom 7. August 2013 ist im Gebiet ,Palii Daint"
in Mistair auf Teilflachen der Parzellen Nr. 547 und 766 ein Bereich ohne Beschran-
kung der Gebaudelange festgelegt. In der Zwischenzeit sieht die Gemeinde jedoch
vor, diesen Bereich aufzuheben und durch einen anders abgegrenzten Bereich mit
leicht anderem Inhalt zu ersetzen. Damit dies umgesetzt werden kann, wurde anlass-
lich der Gemeindeversammlung vom 27. April 2016 eine Teilrevision der Ortsplanung
beschlossen, welche neben einem Zonenplan 1:1000 Hotel Central, Valchava, einen
Generellen Gestaltungsplan 1:1000 Lico, Mdstair, umfasst. Die Gemeinde hat der
Regierung die erwahnte Teilrevision der Ortsplanung Mitte Mai 2016 zur Genehmi-
gung unterbreitet. Das diesbeziigliche Genehmigungsverfahren ist noch im Gange.
Es ist jedoch bereits absehbar, dass einer baldigen regierungsratlichen Genehmi-
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gung dieser am 27. April 2016 beschlossenen Teilrevision im Grundsatz nichts im

Wege stehen wird.

Angesichts der geadnderten Abgrenzung und des mit anderem Inhalt beschlossenen
Bereichs ,ohne Beschrankung der Gebaudehohe” dréngt es sich auf, das Genehmi-
gungsverfahren fiir den im GGP 1:2000 vom 7. August 2013 auf Teilflachen der Par-
zellen Nr. 547 und 766 festgelegten Bereich ,ohne Beschrankung der Gebdudelan-
ge" zu sistieren. Die diesbezigliche Weiterflihrung des Genehmigungsverfahrens
wird in Zusammenhang mit der bevorstehenden regierungsratlichen Genehmigung
des Generellen Gestaltungsplanes 1:1000 Lico, Mdstair, vom 27. April 2016 erfolgen.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens wurde der Gemeinde sowie weiteren Betroffe-
nen seitens des ARE mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 die Gelegenheit gebo-
ten, sich dazu vernehmen zu lassen. Die Gemeinde stimmt in ihrem Schreiben vom
19. Februar 2016 dem vom ARE vorgeschlagenen Vorgehen zu. Weitere Meinungs-
ausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.

3. Geschiitze Bauten und zu erhaltende Bauten

Die Gemeinde hat im Rahmen des GGP 1:2000 vom 7. August 2013 geschiitzie und
zu erhaltende Bauten festgelegi. Viele dieser so bezeichneten Gebdude liegen im
Ortsbildschutzbereich, sodass diesbezlglich die Bestimmung hinsichtlich der Baube-
ratungspflicht gemass Art. 43 Abs. 3 BauG zur Anwendung gelangt.

Eine Reihe von Gebauden, welche geméss dem erwdhnten GGP ebenfalls der Kate-
gorie ,geschitzt” oder ,zu erhaltend" zugewiesen sind, betreffen dagegen Flachen,
welche ausserhalb des Ortsbildschutzbereiches liegen. Namentlich geht es dabei um
die folgenden Objekte:

> Als .geschiitzt" bezeichnete Bauten auf der Parzelle Nr. 326 in Miistair (Land-
wirtschaftszone), auf der Parzelle Nr. 1016 in Sta. Maria V.M. {Dorfzone A), auf
der Parzelle Nr. 1067 in Sielva (Porfzone A), auf der Parzelle Nr. 1122 in
Sta. Maria V.M. (Pferdeausbildung- und Pferdepensionszone sowie Wald), auf
den Parzellen Nr. 1290 und 1291 in Piitschai (Landwirtschaftszone), auf der Par-
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zelle Nr. 1800 in Valchava (Zone fiir offentliche Bauten und Anlagen) sowie auf
der Parzelle Nr. 2395 in Tschierv (Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen).

» Als ,zu erhaltend” bezeichnete Bauten auf den Parzellen Nr. 213 und Nr. 214 in
Mustair (Dorfzone A), auf den Parzellen Nr. 862, 866 und 929 in Sta. Maria V.M.
(Dorfzone A), auf den Parzellen Nr. 1065, 1073 und 1074 in Sielva (Dorfzone A),
auf den Parzellen Nr. 1801 und 1807 in Fuldera Daint (Dorfzone A), auf der Par-
zelle Nr. 1876 in Fuldera (Dorfzone A), auf der Parzelle Nr. 1991 in Prazol
(Landwirtschaftszone) sowie auf der Parzelle Nr. 2032 in Furom (Landwirt-

schaftszone).

Aufgrund des Umstandes, dass die vorstehend erwdhnten Objekte Fléchen be-
treffen, welche sich ausserhalb des Ortsbildschutzbereiches befinden, besteht dafir
auch keine Regelung, dass fir die Begleitung resp. Beurteilung von Bauvorhaben an
oder im Bereich dieser Bauten die kantonale Denkmalpflege oder der kommunale
Bauberater als Gestaltungsberater beizuziehen ist. Namentlich ist eine solche Rege-
lung auch in Art. 44 resp. Art. 45 BauG nicht enthalten.

Fir einen sorgsamen Umgang mit dieser geschutzten und zu erhaltenden Bau-
substanz im Sinne der baugesetzlichen Bestimmungen von Art. 44 und 45 BauG ist
es jedoch erforderlich, dass im Falle von Bauvorhaben an diesen Objekten dem je-
weiligen Bauherrn eine kompetente Fachbegleitung zur Seite gestellt wird. Daher
muss die Genehmigung der vorerwéhnten, geschutzten resp. zu erhaltenden Bauten
mit der Anweisung verbunden werden, wonach diesbezuglich eine geeignete Rege-
lung im Hinblick auf den obligatorischen Einbezug von Experten auf dem Fachgebiet
der Architektur, der Denkmalpflege und / oder der Gestaltungsberatung zu erlassen
sein wird. Im Sinne einer ersatzweisen Ubergangsregelung verbindet die Regierung
die Genehmigung der geschitzten und erhaltenswerten Bauten, soweit sie aus-
serhalb des Ortsbildschutzbereiches liegen, zudem mit der Auflage, dass diesbeziig-
lich jegliche Bauvorhaben einer Bauberatungspflicht im Sinne von Art. 43 Abs. 3

BauG zu unterziehen sein werden.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde sowie weite-
ren Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich vernehmen zu lassen. Im Schreiben
vom 19. Februar 2016 teilt die Gemeinde mit, dass sie eine Regelung zum Beizug
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von Fachexperten bei Bauvorhaben an den vorgenannten geschiitzten und zu erhal-
tenden Bauten zu einem spateren Zeitpunkt priifen wird. Bis zu diesem Zeitpunkt be-
urteilt sie die vorstehend beschriebene Ersatzregelung als zweckmassig und stimmt
dem vom ARE im Schreiben vom 22, Dezember 2015 vorgeschlagenen Vorgehen
zu, wobei sie darauf hinweist, dass die kantonale Denkmalpflege bei baulichen
Massnahmen fur sich ausserhalb von Bauzonen befindende Bauten und Anlagen im
Rahmen des BAB-Verfahrens seitens des ARE beigezogen werden kann. Weitere
Meinungsausserungen sind beim ARE nicht eingegangen.

4. Baugestaltungslinien im Gebiet ,,Plaz* in Tschierv

Der GGP 1:2000 vom 7. August 2013 beinhaltet unter anderem auch verschiedene
Baugestaltungslinien. Im Gebiet ,Plaz" in Tschierv hat die Gemeinde auf den beiden
unmittelbar gegeniiberliegenden Seiten der Kantonsstrasse auf den Parzellen
Nr. 2386 und 2394 Baugestaltungslinien entlang von Gebaudefassaden festgelegt,
welche weder zu geschitzten noch zu erhaltenden Bauten gehoren. Gestiitzt auf
Art. 17 StrG ist im Interesse der Ubergeordneten Strasseninteressenz sowie im Inte-
resse der Schaffung von zukiinftig optimaleren Verhéltnissen in Bezug auf die Ver-
kehrssicherheit entweder auf die Baugestaltungslinie auf der Parzelle Nr. 2394 oder
auf diejenige auf der Parzelle Nr. 2386 (soweit sie den nordlichen Gebéaudeteil be-
trifft, welcher weder als geschiitzte noch als erhalienswerte Baute eingestuft worden
ist) zu verzichten. Entsprechend kommt die Regierung nicht umhin, beide betroffenen
Baugestaltungslinien von der Genehmigung auszunehmen und zur Uberarbeitung an

die Gemeinde zurtickzuweisen.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens wurde der Gemeinde sowie weiteren Betroffe-
nen seitens des ARE die Gelegenheit geboten, sich dazu vemehmen zu lassen. Mit
der Feststellung, dass die besagten Baugestaltungslinien zu Gberpriifen sind, stimmt
die Gemeinde der vorzusehenden Nichtgenehmigung zu. Weitere Meinungsausse-

rungen sind diesbezlglich beim ARE nicht eingegangen.

5. Erhaltenswerte Baufluchten in Valchava

Im Vergleich zum bislang rechtskraftigen ZP/GGP 1:2500 der friheren Gemeinde
Valchava vom 1. Juli 1999 hat die Gemeinde die entlang der Dorfstrasse festgeleg-
ten erhaltenswerten Baufluchten zum grossten Teil ersatzlos gestrichen. Dagegen
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besteht dazu nach wie vor eine baugesetzliche Bestimmung (vgl. Art. 45 Abs. 2
BauG).

Der Verzicht auf die Festlegung der erhaltenswerten Baufluchten im Sinne von
Art. 45 Abs. 2 BauG ist zum einen bedauerlich. Zum anderen kann festgehalten wer-
den, dass die mit dieser Festlegung in Zusammenhang stehenden Zielsetzungen
auch iiber eine Anwendung der Zonenbestimmungen zur Dorfzone (vgl. Art. 19
BauG) erreicht werden konnen. Demnach haben sich Neubauten, Umbauten und Er-
weiterungen bestehender Bauten bezlglich Stellung, Grésse, Proportionen, Dach-
form, Materialisierung und Gestaltung in die bestehende Siedlung einzufigen. Sied-
lungsstruktur und Bauweise sind zu erhalten und zu ergénzen. Die Regierung geht
davon aus, dass die Gemeinde im Rahmen ihrer Baubewilligungspraxis diesen Be-
stimmungen nachlebt, und zwar nicht nur im Dorf Valchava, sondem in allen Miins-

tertaler Dorfern.

Im Ubrigen gibt der GGP 1:2000 vom 7. August 2013 zu keinen weiteren Bemerkun-
gen Anlass; er kann genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialabbauzone
Piz Daint

Genereller Erschliessungsplan Verkehr 1:2000 Fuldera / Lii / Liisai

Genereller Erschliessungsplan Verkehr 1:2000 Valchava

Genereller Erschliessungsplan Verkehr 1:2000 Sta. Maria / Piitschai

Genereller Erschliessungsplan Verkehr 1:2000 Miistair

1.  Korrektur formelle Mangel

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens wurden in den Generellen Erschliessungs-
planen 1:2000 Verkehr verschiedene formelle Mangel festgestellt, welche einer Kor-
rektur im Sinne von Art. 49 Abs. 3 KRG zuganglich sind. Mit Schreiben vom
21. Oktober 2015 wurde die Gemeinde daniber informiert. Der Gemeindevorstand
stimmte am 26. November 2015 der Behebung der formellen Mangel zu. Das ARE
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wird beauftragt, die entsprechenden Korrekturen und Ergénzungen in den genannten

Planen vorzunehmen.

2. Erschliessungsstrassen

2.1 Erschliessungsstrasse im Gebiet ,,Tabla Nov* in Tschierv

Wegen der Nichtgenehmigung der Wohnzone 2, Tabla Nov, Maléjas, ist auch die ge-
plante Erschliessungsstrasse, welche zur Erschliessung der erwdhnten Bauzone

vorgesehen gewesen ware, keiner Genehmigung zuganglich.

2.2 Erschliessungsstrasse im Gebiet ,,Muglin Clastra* in Mistair

Das Genehmigungsverfahren fir die Festlegung der geplanten Erschliessungsstras-
se am ostlichen Rand der Parzelle Nr. 356 im Gebiet ,Muglin Clastra* wird aufgrund
der Angaben im Schreiben der Gemeinde vom 15. April 2016 sistiert (vgl. Abschnitt
E, Ziff. 16.1).

3. Anlagen des Langsamverkehrs

3.1 Grundsatz

Nach Art. 5 Abs. 3 der Strassenverordnung flir den Kanton Graubiinden (StrV) haben
die Gemeinden ihre Wegnetze des Langsamverkehrs im Rahmen der Grundordnung
zu regeln. Entsprechend sind gemass Art. 45 Abs. 2 und Abs. 3 KRG in den Generel-
len Erschliessungsplanen unter anderem die bedeutenden Rad-, Fuss- und Wander-
wege festzulegen. Dabei ist es wichtig, dass die Wegnetze vollstandig in den Planen
abgebildet sind.

3.2 Offentliche Fusswege / Wanderwege

a) Einleitende Bemerkungen

Die in den am 7. August 2013 beschlossenen Generellen Erschliessungsplanen Ver-
kehr festigelegten offentlichen Fuss- und Wanderwege entsprechen weitgehend dem
Wanderwegnetz geméass kantonalem Verzeichnis der Wegnetze des Langsamver-
kehrs. Die Ausnahmen betreffen alternative Wegfihrungen in zwei Bereichen sowie

diverse fehlende Wegverbindungen.

Zusétzlich hat die Gemeinde an einigen Stellen Fuss- und Wanderwege in die Gene-

rellen Erschliessungsplane Verkehr aufgenommen, welche im kantonalen Verzeich-
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nis nicht aufgefihrt sind. Sollte vorgesehen sein, diese zusatzlichen Wanderwegteil-
stlicke ins offizielle Wanderwegnetz aufzunehmen und zu signalisieren, so wird die
Gemeinde darauf hingewiesen, dass dies in Zusammenarbeit mit der BAW Bindner

Wanderwege zu geschehen hat.

b)  Fuss- und Wanderweg im Gebiet ,Paliids dador la Resia / Blaischs" in Fuldera

Nordostlich des Dorfes Fuldera enthalt der Generelle Erschliessungsplan (GEP)
1:2000 Verkehr, Fuldera / Lii / Lusai im Gebiet ,Paliids dador la Resia / Blaischs" auf
der orographisch rechten Seite des Rombachs einen geplanten Fuss- und Wander-
weg. In der Zwischenzeit wurde die Wegflhrung im Bereich des auf der Parzelle
Nr. 1994 bestehenden Flachmoors, welches der Aue A-2307 ,Paluds dador la Resia®
von regionaler Bedeutung angehért, in der Weise angepasst, dass der Weg neu auf
der orographisch linken Seite des Rombachs gefiihrt werden kann. Diese gednderte
Fuss- und Wanderweglinienfiihrung wurde in einem GEP 1:2000 Fuldera, Wander-
weg A la riva dal Rom, festgelegt. Der besagte Nutzungsplan ist vom Gemeindevor-
stand am 14. Januar 2015 beschlossen und vom DVS am 7. Juli 2015 genehmigt
worden. Die geanderte Linienfihrung im fraglichen Bereich ist somit in der Zwischen-
zeit in Rechtskraft getreten. Folglich ist dem GEP 1:2000 Verkehr, Fuldera / LG /
Lisai vom 7. August 2013, soweit er die ehemals vorgesehene LinienfOhrung des
geplanten Fuss- und Wanderweges im Bereich des Flachmoors innerhalb der Aue

A-2307 enthalt, die Genehmigung zu verweigern.

Mit Schreiben des ARE vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde und weiteren
Betroffenen die Gelegenheit geboten, sich dazu vemehmen zu lassen. Mit Schreiben
vom 19. Februar 2016 stimmte die Gemeinde dem Vorschlag des ARE zu.

c¢) Fuss- und Wanderweg im Gebiet ,Prandvs sot la via" in LU

Im sudlich des Dorfes L gelegenen Gebiet ,Prandvs sot la via" verlauft geméiss GEP
1:2000 Verkehr, Fuldera / Li / Liisai zwischen dem Gebiet ,Plattas” und dem Gebiet
~Jenninas” ein bestehendes Fuss- und Wanderwegteilstiick auf der Kantonsstrasse.
Diese Fuss- und Wanderwegverbindung bildet nicht Inhalt des kantonalen Verzeich-
nisses der Wegnetze des Langsamverkehrs. Auf Luftaufnahmen kann fir das besag-
te Teilstlick auch kein Fuss- oder Wanderweg am Rande der Kantonsstrasse erkannt
werden. Die Fiihrung eines Fuss- resp. Wanderweges auf der Kantonsstrasse fur
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das betroffene Wegstlck erscheint auch nicht sinnvoll, weil es sich einerseits um ein
kurviges, uniibersichtliches und steiles Strassenstiick handelt und weil andererseits
unmittelbar dstlich alternative bestehende Fuss- und Wanderwegstiicke existieren,
welche die Gebiete ,Chomp da la val / Plattas” und ,Jenninas" verbinden.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens wurde die Gemeinde seitens des ARE mit
Schreiben vom 22. Dezember 2015 dartber informiert, dass die Regierung die er-
wahnte Fuss- und Wanderwegfestlegung voraussichtlich nicht werde genehmigen
kénnen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 erklarte sich die Gemeinde damit ein-

verstanden.

d) Fehlende Fuss- und Wanderwege

Im Vergleich zum kantonalen Verzeichnis der Wegnetze des Langsamverkehrs hat
es die Gemeinde unterlassen, die folgenden bestehenden Fuss- und Wanderwegsti-
cke in ihren GEP 1:2000 Verkehr festzulegen:

- Wegverbindung aus dem Gebiet ,Vallatscha" ins Gebiet ,Pezzas" auf der orogra-
phisch linken Seite des Rombachs (vgl. GEP 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materi-
alablagerungszone Piz Daint).

- Wegverbindung zwischen Plaz und Orasom auf der orographisch linken Seite
des Rombachs (vgl. GEP 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialablagerungszone
Piz Daint).

—  Wegverbindungen in den Gebieten ,Las Paliids — Fuldera Daint" und ,Las Spinas
— Fuldera Daint (vgl. GEP 1:2000 Verkehr, Fuldera / Lit / Lisai).

- Wegverbindung im Gebiet ,Chomps da Valpaschun / Pagliottas”, wobei gleich-
zeitig der bestehende Fussweg im westlichen Teil des Gebietes ,Pagliottas” nicht
genehmigt wird {vgl. GEP 1:2000 Verkehr, Valchava).

— Wegverbindung ,Vallatscha - Valchava West" (vgl. GEP 1:2000 Verkenhr,
Valchava).

- Wegverbindung entlang der Kantonsstrasse aus dem Gebiet 6stlich des Klosters
bis ins Gebiet ,Vallatscha Sura”“ (vgl. GEP 1:2000 Verkehr, Miistair).
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Mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde seitens des ARE die
Gelegenheit geboten, sich zur vorstehend erwahnten Unterlassung vernehmen zu
lassen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 hat die Gemeinde diesbezlglich geant-
wortet, dass die im Schreiben des ARE erwahnten fehlenden Fuss- und Wanderweg-
teilstiicke zu einem spateren Zeitpunkt uberpruft werden und dass die Gemeinde

demnach der ins Auge gefassten Anweisung zustimmt.

Hinsichtlich der vorstehend aufgefihrten Wegstiicke wird die Gemeinde somit in An-
wendung von Art. 5 StrV angewiesen, die Situation in Zusammenarbeit mit der BAW
Bundner Wanderwege zu (berpriifen und die erforderlichen Anpassungen und Er-

ganzungen in den GEP bei nachster sich bietender Gelegenheit vorzunehmen.

4. Bushaltestelie im Gebiet ,,Chomp da Pali® in Miistair

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der im Gebiet ,Chomp da Pali* auf der
Parzelle Nr. 356 festgelegten geplanten Bushaltestelle (vgl. GEP 1:2000 Verkehr,
Mustair) wird aufgrund der Angaben im Schreiben der Gemeinde vom 15. April 2016
sistiert (vgl. Abschnitt E, Ziff. 16.1).

5. Kantonsstrassen

5.1 Geplante kantonale Hauptstrassen

a) Geplante kantonale Hauptstrasse stidlich des Dorfes Tschierv

Im GEP 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialablagerungszone Piz Daint ist sudlich
des Siediungsgebietes von Tschierv im Sinne eines Planhinweises eine projektierte
kantonale Hauptstrasse dargestellt. Dazu kann festgehalten werden, dass ein sol-
cher Planhinweis nicht der formalen regierungsratlichen Genehmigung unterliegt. Da
Planhinweise somit keine Rechtsverbindlichkeit aufweisen, kommt ihnen im Hinblick
auf das durchzufiuhrende spezialrechtliche Verfahren auch keine prajudizierende
Wirkung zu. im Sinne einer fir den Kanton unverbindlichen Freihaltung eines Stras-
sentrasses durch die Gemeinde ist jedoch nichts gegen einen solchen Eintrag ein-
zuwenden.

b) Geplante kantonale Hauptstrasse sldiich des Dorfes Sta. Maria V.M.
Sudlich des Siedlungsgebietes von Sta. Maria V.M. enthélt der GEP 1:2000 Verkehr,

Sta. Maria / Pltschai im Sinne eines Planhinweises die Darstellung einer projektier-
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ten kantonalen Hauptstrasse resp. als Anschluss an die Umbrailstrasse einer projek-
tierten kantonalen Verbindungsstrasse. Wie oben erwéhnt, kommt diesem Hinweis
keine Rechtsverbindlichkeit oder prajudizielle Wirkung fiir das strassenrechtliche Pro-

jektgenehmigungsverfahren zu.

c) Geplante kantonale Hauptstrasse sidostlich des Klosters Mistair

Inhalt des GEP 1:2000 Verkehr, Miistair bildet im Gebiet siddstlich des Klosters
Miistair unter anderem auch die Darstellung einer geplanten kantonalen Hauptstras-
se. Es kann auch hier festgehalten werden, dass diesem Hinweis keine Rechtsver-
bindlichkeit oder prajudizielle Wirkung zukommt.

5.2 Bestehende kantonale Hauptstrasse

Die éstlich des Dorfes Mistair als bestehende kantonale Hauptstrasse dargestellte
Via Provis ist zurzeit noch nicht als Kantonsstrasse ausgefiihrt. Die regierungs-
ratliche Genehmigung fur das diesbezigliche Projekt steht zurzeit noch aus. Ent-
sprechend sollte es sich bei dieser Plandarstellung eigentlich um eine geplante kan-
tonale Hauptstrasse handeln. Da es sich bei der Darstellung des besagten Teilstilicks
der kantonalen Hauptstrasse aber ohnehin lediglich um einen unverbindlichen und
nicht der regierungsratlichen Genehmigung unterliegenden Planeintrag handelt, sind
diesbeziglich keine weiteren Ausfihrungen notig.

6. Bestehende kantonale Verbindungsstrasse

Inhalt der Generellen Erschliessungspléne 1:2000 und 1:15 000 Verkehr bildet unter
anderem auch eine bestehende kantonale Verbindungsstrasse, welche das Zentrum
des Dorfes Sta. Maria V.M. mit den Fraktionen ,Pitschai®, ,Craistas” und ,Valpa-
schun® sowie der kantonalen Verbindungsstrasse nach Lii verbindet. Es ist vorgese-
hen, dass der Kanton die Hoheit liber das erwahnte Strassenstiick schon bald an die
Gemeinde Val Mustair abgibt. Entsprechend wird fir das besagte Strassenstiick bei
nachster Gelegenheit in den Generellen Erschliessungsplanen Verkehr eine beste-

hende Erschliessungsstrasse festzulegen sein.

7. Geplante touristische Transportanlage
Der GEP 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint enthalt unter den
Planhinweisen eine geplante touristische Transportanlage, welche westlich von
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Tschierv aus dem Gebiet ,Pra Chalchera” in Richtung des Skigebietes ,Minschuns®
fihrt. Es kann festgehaiten werden, dass ein solcher Planhinweis nicht der formalen
regierungsratlichen Genehmigung unterliegt. Da Planhinweise somit keine Rechts-
verbindlichkeit aufweisen, kommt ihnen in Bezug auf das durchzufiihrende spezial-
rechtliche Verfahren — bei einer geplanten neuen Seilbahn ist dies ein Plangenehmi-
gungsverfahren samt Umweltvertraglichkeitsprifung gemass Bundesgesetz Uber
Seilbahnen zur Personenférderung (Seilbahngesetz; SebG) — auch keine in irgendei-
ner Form prajudizierende Wirkung zu. Im Sinne einer fiir den Kanton unverbindlichen
Freihaltung eines Seilbahntrasses durch die Gemeinde ist jedoch nichts gegen einen
solchen Eintrag einzuwenden.

Im Ubrigen geben die fiinf Generellen Erschliessungspldne 1:2000 Verkehr,
Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint, Fuldera / LU / Lisai, Valchava, Sta. Maria /
Pitschai, Mistair, alle vom 7. August 2013, zu keinen weiteren Bemerkungen An-

lass; sie kbnnen genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung,
Tschierv /| Materialabbauzone Piz Daint

Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung,

Fuldera / Lii / Liisai

Genereller Erschliessungspian 1:2000 Ver- und Entsorgung, Valchava
Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung,

Sta. Maria / Piitschai

Genereller Erschliessungsplan 1:2000 Ver- und Entsorgung, Miistair

1. Korrektur formelle Mangel

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens wurden in den Generellen Erschliessungs-
planen 1:2000 Ver- und Entsorgung verschiedene formelle Mangel festgestellt, wei-
che einer Korrektur im Sinne von Art. 49 Abs. 3 KRG zuganglich sind. Mit Schreiben
vom 21. Oktober 2015 wurde die Gemeinde darlber informiert. Der Gemeindevor-

stand stimmte am 26. November 2015 der Behebung der formellen Mangel in den



86

Generellen Erschliessungsplanen Ver- und Entsorgung 1:2000 zu. Das ARE wird be-
auftragt, die entsprechenden Korrekturen und Erganzungen in den genannten Pla-

nen vorzunehmen.

2. Wasserversorgung

Die Gemeinde hat es versaumt, in den Generellen Erschliessungsplanen 1:2000 Ver-
und Entsorgung, Anlagen der Wasserversorgung festzulegen. Gemass Art. 45 Abs. 1
KRG haben die Generellen Erschliessungsplane die Verkehrs-, die Versorgungs- und
die Entsorgungsanlagen zur Erschliessung der Bauzonen in den Grundziigen zu
enthalten, wobei mindestens die Anlagen der Grund- und Groberschliessung und, wo
keine Folgeplanung festgelegt ist, auch Anlagen der Feinerschliessung, die mehre-
ren Grundstiicken dienen, festgesetzt sein miissen. Die Gemeinde ist anzuweisen,
diese Méangel zu beheben. Sie ist damit einverstanden.

3. Abwasserentsorgung

3.1 Fehlende Sonderbauwerke der Abwasserentsorgung

In den Generellen Erschliessungsplanen 1:2000 Ver- und Entsorgung fehlen ferner
die Sonderbauwerke (Regenbecken und Regenentlastungen). Auch diesbeziiglich
muss die Gemeinde zur Behebung des Mangels angewiesen werden, womit sie ein-

verstanden ist.

3.2 Friithere Abwasserreinigungsanlage im Gebiet ,,Sot Rivas” in Miistair

Im Rahmen des GEP 1:2000 Ver- und Entsorgung, Mistair hat die Gemeinde im Ge-
biet ,Sot Rivas" eine Abwasserreinigungsanlage (ARA) festgelegt. Die ARA in
Mustair ist in der Zwischenzeit nicht mehr in Betrieb, weil das Abwasser zur Reini-
gung ins Sidtirol geleitet wird. Die frihere ARA wurde in der Zwischenzeit zu einem
Regenbecken umfunktioniert. Aufgrund dieser Sachlage wird die im GEP 1:2000 Ver-
und Entsorgung, Miistair im Gebiet ,Sot Rivas” festgelegte Abwasserreinigungsanla-
ge nicht genehmigt.

Anlasslich des vom ARE durchgeflinten Anhérungsverfahrens (vgl. Schreiben vom
22. Dezember 2015) hat sich die Gemeinde mit Schreiben vom 19. Februar 2016 zur
vorgesehenen Nichtgenehmigung der im Gebiet ,Sot Rivas” festgelegten ARA ge-
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dussert. Die Gemeinde beurteilt diese Nichtgenehmigung als zweckmassig und

stimmt ihr zu.

Im Ubrigen geben die fiinf Generellen Erschliessungspline 1:2000 Ver- und Entsor-
gung, Tschierv / Materialabbauzone Piz Daint, Fuldera / Ll / Lisai, Valchava,
Sta. Maria / Putschai, Mustair, alle vom 7. August 2013, zu keinen weiteren Bemer-

kungen Anlass; sie konnen genehmigt werden.

Genereller Erschliessungsplan 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung

1. Korrektur formelle Mangel

Im Zuge des Genehmigungsverfahrens wurden im GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und
Entsorgung verschiedene formelle Mangel festgestellt, weilche einer Korrektur im
Sinne von Art. 49 Abs. 3 KRG zugénglich sind. Mit Schreiben vom 21. Oktober 2015
wurde die Gemeinde dariiber informiert. Der Gemeindevorstand stimmte am
26. November 2015 der Behebung der formellen Mangel zu. Das ARE wird beauf-
tragt, die entsprechenden Korrekturen und Ergénzungen im genannten Plan vorzu-
nehmen.

2. Land- und Forstwirtschaftsweg zur Rifaireralm

Der GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung vom 7. August 2013 beinhaltet in
Richtung der Rifaireralm durch den Wald bis zur italienischen Landesgrenze die
Festlegung eines geplanten Land- und Forstwirtschaftsweges. Eine analoge Festle-
gung hat die Gemeinde bereits anlasslich ihrer Gemeindeversammlung vom 20. Feb-
ruar 2013 im Rahmen des Generellen Erschliessungsplanes 1:5000 Rifaireralm vor-
genommen. Mit Beschluss Nr. 106 vom 11. Februar 2014 hat die Regierung diesen
Nutzungsplan genehmigt und gleichzeitig die Bewilligung zur Rodung von 3692 m?
Waldareal erteilt. Gegen die Rodungsbewilligung erhoben verschiedene Umweltor-
ganisationen (USO) Beschwerde beim Verwaltungsgericht des Kantons Graubtnden.
Mit Urteil R 14 34 vom 16. September 2014 hat das Verwaltungsgericht die Be-
schwerde gutgeheissen und die angefochtene Rodungsbewilligung aufgehoben. So-
weit sich die Beschwerde hingegen gegen den Regierungsbeschluss zur Genehmi-
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gung des GEP 1:5000 Rifaireralm richtete, ist das Verwaltungsgericht darauf nicht
eingetreten.

Der regierungsratliche Genehmigungsentscheid Nr. 106 vom 11. Februar 2014 zum
GEP 1:5000 Rifaireralm hat sich in materieller Hinsicht schwergewichtig mit der fiir
die Realisierung das Alpwegprojektes erforderlichen Rodungsbewilligung befasst.
Das Verwaltungsgericht hat die von der Regierung erteilte Rodungsbewilligung indes
mittels seinem Urteil R 14 34 vom 16. September 2014 aufgehoben. Gestlitzt auf
diese Ausgangslage sowie gestitzt auf den engen Zusammenhang zwischen der
aufgehobenen Rodungsbewilligung und der Genehmigung des GEP 1:5000 Rifairer-
alm vom 20. Februar 2013 liegt es fiir die Regierung auf der Hand, den erwdhnten
Regierungsbeschluss, welcher als Gesamtentscheid im Sinne von Art. 50 Abs. 3
KRG erfolgt ist, zu widerrufen, und zwar sowohl beziiglich der erteilten Rodungsbe-
willigung als auch bezlglich der Genehmigung des besagten GEP 1:5000 Rifairer-
alm. In Bezug auf diesen Widerruf ist festzuhalten, dass der Inhalt des GEP 1:5000
Rifaireralm vom 20. Februar 2013 im Inhalt des GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und
Entsorgung vom 7. August 2013 aufgeht. Entsprechend wird der GEP 1:5000 Rifai-
reralm hiermit ausser Kraft gesetzt.

Somit bleibt noch dariiber zu entscheiden, wie mit der Festlegung des geplanten
Land- und Forstwirtschaftsweges in Richtung der italienischen Staatsgrenze zur
Rifaireralm im vorliegend zu genehmigenden GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Ent-
sorgung vom 7. August 2013 zu verfahren ist. Im Rahmen des durchgefiihrten Anho-
rungsverfahrens hat das ARE der Gemeinde mitgeteilt, dass sich aufgrund des Ver-
waltungsgerichtsurteils aus dem Jahre 2014 diesbeziiglich wohl eine Nichtgenehmi-
gung aufdrange. Mit Schreiben vom 19. Februar 2016 beantragt die Gemeinde da-
gegen die Genehmigung der zur Debatte stehenden Festlegung des geplanten Land-
und Forstwirtschaftsweges. Die Gemeinde begrindet diesen Antrag damit, dass die
Erschliessungssituation der Rifaireralm nach wie vor nicht abschliessend geklart sei
und fundierter evaluiert werden miisse. Die Alminteressentschaft Rifaireralm habe
namlich angekindigt, zur Losung dieser Problemstellung einen neuen Anlauf zu un-
ternehmen, um die dringend bendtigte Erschliessungsstrasse nach Absprache mit
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den USO doch noch realisieren zu kénnen. Im Sinne einer Orientierung erachte die
Gemeinde den geplanten Weg als Inhalt des GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Ent-
sorgung nach wie vor als zweckmassig.

Aufgrund der erneuten Initiative der Alminteressentschaft Rifaireralm fiir eine noch
fundiertere Evaluation der vorherrschenden Erschliessungssituation der Rifaireralm,
wie dies im Schreiben der Gemeinde vom 19. Februar 2016 erwahnt ist, erscheint es
zumindest als nicht ganz ausgeschlossen, dass der geplante Alpweg an der ur-
springlich vorgesehenen Stelle doch noch realisiert werden kann. Deshalb soll auf
eine Nichtgenehmigung des im GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung zumin-
dest vorderhand verzichtet werden. Es geniigt, wenn das diesbezigliche Genehmi-
gungsverfahren sistiert wird. Selbstverstandlich ware im Fall einer Wiederbelebung
des urspringlichen Alperschliessungsprojektes ein erneutes Rodungsverfahren
durchzufithren. Auf eine erneute Festlegung des Land- und Forstwirischaftsweges im
GEP durch die Gemeinde kénnte aufgrund des vorliegenden Sistierungsentscheides

in einem solchen Fall dagegen verzichtet werden.

Zusammenfassend ergibt sich aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen somit,
— dass der Genehmigungsbeschluss Nr. 106 vom 11. Februar 2014 widerrufen

wird,

— dass der GEP 1:5000 Rifaireraim vom 20. Februar 2013 ausser Kraft gesetzt
wird und

—~ dass das Genehmigungsverfahren beziiglich des GEP 1:15 000 Verkehr, Ver-
und Entsorgung vom 7. August 2013 festgelegten geplanten Land- und Forstwirt-
schaftswegs, welcher aus dem Gebiet ,Val Bruna" bis zur italienischen Staats-
grenze in Richtung der Rifaireralm fuhrt, sistiert wird.

3. Anlagen des Langsamverkehrs

3.1 Grundsatz

Nach Art. 5 Abs. 3 StrV haben die Gemeinden ihre Wegnetze des Langsamverkehrs
im Rahmen der Grundordnung zu regeln. Entsprechend sind gemass Art. 45 Abs. 2
und Abs. 3 KRG in den Generellen Erschliessungsplénen unter anderem die bedeu-
tenden Rad-, Fuss- und Wanderwege festzulegen. Dabei ist es wichtig, dass die
Wegnetze vollstandig in den Planen abgebildet sind.
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3.2 Offentliche Fusswege / Wanderwege

a) Einleitende Bemerkungen

Die im vorliegenden GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung festgelegten
offentlichen Fuss- und Wanderwege entsprechen weitgehend dem Wanderwegnetz
gemass kantonalem Verzeichnis der Wegnetze des Langsamverkehrs. Die Ausnah-
men betreffen vor allem diverse fehlende Wegverbindungen.

Zusétzlich hat die Gemeinde an einigen Stellen Fuss- und Wanderwege in den GEP
1:15 000 Verkehr aufgenommen, welche im kantonalen Verzeichnis nicht aufgefihrt
sind. Sollte vorgesehen sein, diese zusatzlichen Wanderwegteilstiicke ins offizielle
Wanderwegnetz aufzunehmen und zu signalisieren, wird die Gemeinde darauf hin-
gewiesen, dass dies in Zusammenarbeit mit der BAW Bundner Wanderwege zu ge-
schehen hat.

b) Fehlende Fuss- und Wanderwege

Im Vergleich zum kantonalen Verzeichnis der Wegnetze des Langsamverkehrs hat
es die Gemeinde unterlassen, die im Dispositiv Ziff. 16 lit. f erwahnten bestehenden
Fuss- und Wanderwegstiicke im GEP 1:15 000 Verkehr festzulegen.

Mit Schreiben vom 22. Dezember 2015 wurde der Gemeinde seitens des ARE die
Gelegenheit geboten, sich zu dieser Unterlassung vernehmen zu lassen. Mit Schrei-
ben vom 19. Februar 2016 hat die Gemeinde diesbeziiglich geantwortet, dass die
erwahnten fehlenden Fuss- und Wanderwegteilstiicke zu einem spéteren Zeitpunkt

Uberpriift werden.

4, Kantonale Verbindungsstrasse ,,Sta. Maria V.M. - LG“

Hinsichtlich der bestehenden Strassenverbindung, welche das Zentrum des Dorfes
Sta. Maria V.M. mit den Fraktionen ,Pltschai®, ,Craistas” und ,Valpaschun” und der
kantonalen Verbindungsstrasse nach Li verbinden, wird auf die Ausfiihrungen unter
Abschnitt H, Ziff. 6 verwiesen.
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5. Geplante touristische Transportanlage
Beziiglich die im GEP ,Verkehr, Ver- und Entsorgung® 1:15 000 nordwestlich von
Tschierv dargestellte geplante touristische Transportanlage wird auf die Ausfuhrun-

gen unter Abschnitt H, Ziff. 7 verwiesen.

Im Ubrigen gibt der GEP 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung vom 7. August 2013
zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass; er kann genehmigt werden.

K.

Stellungnahmen von beschwerdeberechtigten Umweitorganisationen

1. Vorbemerkungen zum Verfahren

Gemaéss Art. 104 Abs. 2 KRG missen die beschwerdeberechtigten Umweltorgani-
sationen (USO) im Nutzungsplanungsverfahren keine formliche Planungsbeschwer-
de an die Regierung erheben, um die Moglichkeit des Weiterzuges des regierungs-
ratlichen Genehmigungsbeschlusses an die Gerichte (Verwaltungsgericht, Bundes-
gericht) nicht zu verwirken. Es genlgt, wenn sie sich wahrend der in Art. 48 Abs. 4
KRG geregelten Beschwerdeauflage beim ARE anmelden und danach innert einer
von der Fachstelle gesetzten Frist eine Stellungnahme einreichen. Falls USO von
dieser Moglichkeit Gebrauch machen, haben sie sich damit das Recht gewahrt, ge-
gen den vorliegenden Ortsplanungsgenehmigungsbeschiuss allenfalls Beschwerde
an das Verwaltungsgericht zu erheben, sofern sie angesichts des Charakters resp.
Konkretisierungsgrades der angefochtenen Planung uberhaupt als beschwerde-

legimitiert anzusehen sind.

Im vorliegenden Fall reichte die Sektion Graubiinden der Pro Natura beim ARE in
Anwendung von Art. 104 Abs. 2 KRG fristgerecht eine auf den 14. November 2013
datierte Stellungnahme ein. Entsprechend wird die Sektion Graubinden der Pro
Natura in den Verteiler des vorliegenden Beschlusses aufgenommen.

2. Stellungnahme der Pro Natura Graubiinden
Die Pro Natura Graubinden beantragt in ihrer Stellungnahme vom 14. November
2013 das Foigende:
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Samtliche Schutzgebiete inklusive die Hecken von Pro Natura Graubiinden seien
in der Nutzungsplanung als Naturschutzzonen auszuscheiden resp. dafiir erhal-
tenswerte Naturobjekte festzulegen.

Zur Begriindung dieses Antrags halt Pro Natura Graublinden fest, dass sie in der
Gemeinde bereits seit vielen Jahren erfolgreich zahlreiche Naturschutzgebiete
und Heckenobjekte unterhalte. In der von der Gemeinde am 7. August 2013 be-
schlossenen Nutzungsplanung seien jedoch verschiedene dieser Objekte, so
beispielsweise die Schutzgebiete ,Ddss At" in Mistair und ,Palli dador la Resgia“
in Fuldera oder zu erhaltende Hecken, nicht oder nicht korrekt ausgeschieden
resp. festgelegt worden, was letzten Endes einer Vertragswidrigkeit entspreche.

In den Fallen, wo fiir angrenzend an Kantons- und Erschliessungsstrassen be-
stehende schiitzenswerte Biotope Naturschutzzonen ausgeschieden wurden, sei
die Schutzzonengrenze auf die Grenze der Strassenparzelle zu legen.

Pro Natura Graubiinden vertritt die Meinung, dass der |dee, Naturschutzzonen-
ausscheidungen entlang von Strassen generell in einem Abstand von 10 m aus-
zuscheiden, der naturschiitzerische Grundgedanke entgegenstehe, wonach eine
stetige Verkleinerung der Schutzgebiete verhindert werden misse. Gerade in
denjenigen Fallen, wo Naturschutzobjekte in der Nadhe von Strassen existieren,
sind Leitungsverlegungen und andere Bauarbeiten auf den Strassenraum zu
konzentrieren, damit die angrenzenden Naturschutzobjekte geschont werden
kénnen. Laut Pro Natura ist im Einzelfall abzuklédren, ob beispielsweise eine Lei-
tungsverlegung im Randbereich der Strasse durch ein Naturschutzobjekt mdglich
ist oder nicht. Eine grundsatzliche Aufhebung von Naturschutzzonen fir allfallig
anfallende Bauarbeiten ohne expliziten Bedarf erachtet die USO als nicht ge-
rechifertigt.

Auf einen Eintrag der Kantonsstrassenumfahrung Sta. Maria V.M. in den Nut-
zungsplanen sei zu verzichten, solange fir ein solches Projekt keine Umwelt-
untersuchungen vorliegen.

Die Pro Natura Graubinden weist auf die Konflikte mit Anliegen zur Erhaltung
von Natur- und Landschaftswerten hin, aber auch auf die zu treffenden Ersatz-
massnahmen. Es lagen zurzeit noch keine Umweltuntersuchungen vor, so dass
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die Linienfilhrung der zukiinftigen Strassenfiihrung noch nicht festlegbar sei.
Ferner wird auf zu prifende Alternativen hingewiesen.

Der geplante Land- und Forstwirtschaftsweg zur Rifaireralm sei aus dem GEP
1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung zu streichen.
Pro Natura Graubiinden begriindet diesen Antrag mit formellen und verfahrens-

méssigen Argumenten.

Die geplante touristische Transportanlage aus dem Gebiet ,Pra Chalchera® ins
Skigebiet ,Minschuns” sei aus den Generellen Erschliessungsplanen zu strei-
chen.

Pro Natura Graubiinden verweist auf nicht bereinigte Interessenkonflikte aus
Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes und auf zu prifende Alternativen.

Auf die Ausscheidung von Wintersportzonen sei zu verzichten, wo Trocken-
standorte betroffen seien. Zudem sei eine Beschneiung von Trockenstandorten
zu verhindern.

Die USO hat festgestellt, dass es zu Uberschneidungen der Trockenstandortszo-
ne mit der Wintersportzone komme. lhrer Ansicht nach sei die Wintersportzone
wo immer moglich so auszuscheiden, dass sie die Trockenstandortszone nicht
Uberlagere. Ferner weist Pro Natura darauf hin, dass Trockenstandorte nur dann
beschneit werden dirfen, wenn nachgewiesen werden kénne, dass die zu be-
schneienden Pistenflachen nicht ausserhalb der Wintersportzonen gefiihrt wer-

den kdnnen.

Es sei eine Erganzung des GEP 1:2000 Verkehr, ,Fuldera / Lu / Lisai* mit dem
Fuss- und Wanderweg ,Senda a la riva del Rom" vorzunehmen.

Pro Natura Graubinden macht geltend, dass der bestehende Fussweg entlang
des Rombachs in den noch fehlenden Teilstiicken erganzt werden solle und dass
diese Ergédnzungen in den GEP zu {ibernehmen seien.

Entlang der Fliessgewasser sei ein Gewasserraum festzulegen, webei zumindest
die Ubergangsbestimmung der Gewéasserschutzgesetzgebung umzusetzen sei.
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Pro Natura Graubinden fuhrt aus, dass der Gewasserraum fir samtliche Ge-
wasserabschnitte im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung umzusetzen
sei, wobei Auenbereiche vollstandig in den Gewésserraum zu integrieren seien.

i) Die Bauzonenerweiterung im Gebiet Tabla Nov in der Fraktion Tschierv sei zu
streichen.
Betreffend die im Gebiet Tabla Nov vorgenommene Bauzonenerweiterung be-
steht nach Ansicht von Pro Natura Graubiinden einerseits ein Konflikt mit inven-
tarisierten Trockenwiesen von nationaler Bedeutung. Diese Naturobjekte seien
gemass der Verordnung Uber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden von
nationaler Bedeutung (Trockenwiesenverordnung; TwwV) ungeschmalert zu er-
halten oder im Rahmen von Vorranggebieten zu ersetzen. Andererseits bestehe
auch ein Konflikt mit dem Landschaftsschutz. Eine Bauzonenerweiterung an die-
sem exponierten Standort sei nicht erwiinscht.

3. Vernehmlassung der Gemeinde Val Miistair

In ihrer Vemehmlassung vom 14. Januar 2014 zur Stellungnahme der Pro Natura
Graubiinden vom 14. November 2013 beantragt die Gemeinde, dass samtliche nut-
zungsplanerischen Festlegungen unverandert genehmigt werden. Zu den einzelnen
Antragen der Pro Natura Graubinden aussert sich die Gemeinde wie folgt:

Zu Antrag a): Festlegung samtlicher Schutzgebiete inklusive Hecken von Pro Natura

Graubiinden in der Nutzungsplanung

Die Gemeinde halt dazu fest, dass fiir die Festsetzung der Schutzgebiete in der Nut-
zungsplanung die vorhandenen Kartierungen des ANU herangezogen wurden, wobei
die Schutzzonenausscheidung zwischen der ersten und der zweiten Mitwirkungsauf-
lage nochmals uberarbeitet und laut den Angaben der genannten Amtsstelle aktuali-
siert worden sei. Mit Verweis auf eine in ihrem Schreiben vom 14. Januar 2014 ent-
haltene Umsetzungsauflistung einzelner Objekte halt die Gemeinde weiter fest, dass
samtliche in den Dienstbarkeitsvertrdgen der Pro Natura enthaltenen Flachen mit
gewissen Anpassungen in der Nutzungsplanung beriicksichtigt worden seien, wobei
der offentlich-rechtliche Schutz nicht immer in Form einer Naturschutzzone, sondem
mitunter auch als Trockenstandortszone oder mittels der Festlegung von Struktu-
relementen (Mauem, Hecken und Feldgehdlze, Auals etc.) im Rahmen der Generel-
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len Gestaltungsplane erfolgt sei. Entsprechend wiirden die vertraglichen Vereinba-
rungen mit der Pro Natura aufgrund der neuen resp. der aktualisierten Grundlagen
zu Uberprifen und auf die Festlegungen in der Ortsplanung abzustimmen sein.

Zu Antrag b): Ausscheidung der Naturschutzzone bis auf die Grenze der Strassen-

parzellen

Die Gemeinde weist in ihrem Schreiben vom 14. Januar 2014 darauf hin, dass die in-
ventarisierten Schutzgebiete bezlglich Genauigkeit der Abgrenzung den Anforde-
rungen an die grundeigentimerverbindliche Festlegung einer Schutzzone in der
kommunalen Nutzungsplanung nicht gerecht werde, sodass sich immer wieder ge-
ringfUgige Anpassungen an Parzellengrenzen und Bodenbedeckungslinien ergeben
wirden. Die Gemeinde vertritt weiter die Meinung, dass die Abgrenzungen der
Naturschutzzonen im Bereich von wichtigen Kantons- und Erschliessungsstrassen
besonders zu beachten sei, weil nur so Nutzungskonflikte in Bezug auf die Sicher-
stellung eines angemessenen Unterhalts sowie in Bezug auf die Erneuerung von
Strassenkdrpemn und Werkleitungen vermieden werden kénnten. Im Ubrigen liege die
im Vergleich zum inventarisieten Schutzgebiet vorgenommene leicht reduzierte
Naturschutzzonenausscheidung im Bereich von wenigen Metern, sodass sich daraus
keine Schmélerung des Schutzgegenstandes des betroffenen zu schiitzenden Bio-

tops ergebe.

Zu Antrag c): Verzicht auf den Eintrag der Kantonsstrassenumfahrung Sta. Maria
V.M. in der Nutzungsplanung

Zu diesem Antrag der Pro Natura Graubiinden weist die Gemeinde in ihrem Schrei-
ben vom 14. Januar 2014 darauf hin, dass Projektierung und Ausfiihrung von Kan-
tonsstrassen im Aufgabenbereich des Kantons liegen wiirden und dass das diesbe-
zugliche Projektgenehmigungsverfahren nach den Bestimmungen der kantonalen
Strassengesetzgebung abzuwickeln sei. Weiter stellt die Gemeinde fest, dass der
Eintrag im GEP ,Sta. Maria / Pitschai” 1:2000 ,Verkehr" nur hinweisenden Charakter
habe und dass dieser Planinhalt durch die Regierung auch nicht genehmigt werden
musse. Aufgrund des Umstandes, dass das TBA im Jahre 2013 ein Vorprojekt des
zur Debatte stehenden Strassenbauprojektes vorgelegt habe, sowie aufgrund des
Umstandes, dass die Gemeinde anldsslich der Gemeindeversammiung vom 4. Okto-

ber 2013 einen Antrag zur Ausarbeitung einer neuen Linienflihrung fir das geplante
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Kantonsstrassenprojekt resp. zur Verbesserung der Variante ,Sid" deutlich abge-
lehnt habe, lasse sich nach Ansicht der Gemeinde der Eintrag der Kantonsstrassen-
linienfiihrung im Sinne eines Planhinweises im vorgenannten GEP rechtfertigen.

Zu Antrag d): Streichung des geplanten Land- und Forstwirtschaftswegs zur Rifairer-

alm aus dem GEP

Die Gemeinde verweist diesbezliglich auf den am 20. Februar 2013 separat be-
schlossenen GEP 1:5000 Rifaireralm, welcher sich beim Abfassen der Vernehmlas-
sung zur vorliegenden Stellungnahme der Pro Natura im regierungsratlichen Ge-

nehmigungsverfahren befunden hatte.

Zu Antrag e): Streichung der geplanten touristischen Transportanlage in Tschierv aus

den Generellen Erschliessungsplanen

Die Gemeinde macht in ihrem Schreiben vom 14. Januar 2014 auf den Umstand
aufmerksam, dass diese Anlage in Analogie zu den Kantonsstrassen in den Generel-
len Erschliessungsplanen lediglich als Planhinweis dargestellt sei. Demnach kdnne
er keine Rechtswirkung entfalten. Vielmehr sei zum Zwecke der Realisierung von
Seilbahnprojekten die Durchfihrung eines Plangenehmigungsverfahrens gemass
SebG erforderlich.

Zu Antrag f): Verzicht auf die Ausscheidung von Wintersportzonen, wo Trocken-

standorte existieren

Die Gemeinde hélt fest, dass der Biotopschutz auch gewahrleistet werden kénne,
wenn sich Wintersportzonen und Trockenstandortszonen resp. Naturschutzzonen
ausnahmsweise gegenseitig Uberlagern. Der Biotopschutz bediirfe keiner weiteren
planerischen Massnahmen. Die Gemeinde verweist diesbezliglich explizit auf Art. 34
Abs. 4 BauG.

Zu Antrag g). Ergénzung des GEP 1:2000 Verkehr, Fuldera / L0 / Lusai mit dem
Fuss- und Wanderweg ,Senda a la riva del Rom*

Die Gemeinde weist in ihrer Vernehmlassung darauf hin, dass die fehlenden Teil-
stlicke des Fuss- und Wanderweges soweit sinnvoll und zweckmaéssig in die Gene-
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rellen Erschliessungsplane Verkehr aufgenommen worden seien, so beispielsweise
auch fiir den Abschnitt A la riva dal Rom* in Fuldera.

Zu Antrag h): Festlegung der Gewasserraume im Rahmen der Nutzungsplanung

In ihrer Vernehmlassung vom 14. Januar 2014 macht die Gemeinde geltend, dass es
im Rahmen der Gesamtrevision der Ortsplanung nicht mehr moglich gewesen sei,
die Festlegung der Gewésserraume umzusetzen, weil die diesbezigliche kantonale
Praxis mit raumplanerischen Instrumenten erst im Verlaufe des Jahres 2013 bekannt
geworden sei. Die Gemeinde weist darauf hin, dass die Festlegung der Gewasser-
rdume daher mittels einer separaten Teilrevision der Orisplanung erfolgen misse.
Bis zum Zeitpunkt, an welchem die Gewasserraume im Rahmen der Nutzungs-
planung festzulegen seien, miissten fiir den Vollzug die Ubergangsbestimmungen
zur Anderung der GSchV vom 4. Mai 2011 gelten, wobei diese Ubergangsbestim-
mungen direkt anwendbar seien und keiner kantonalen resp. kommunalen Umset-
zung bedirfen wirden. Mit anderen Worten mussten somit bis auf weiteres die Ge-

wasserrdume gemass diesen Ubergangsbestimmungen eingehalten werden.

Zu Antrag i): Streichen der Bauzonenerweiterung im Gebiet Tabla Nov

Gestltzt auf den Regierungsbeschluss Nr. 1560 vom 13. Juni 1994 handle es sich
aus Sicht der Gemeinde bei den im Gebiet Tabla Nov ausgeschiedenen zwei Wohn-
zonenflachen Ddsset und Maldjas um bestehende rechtskriftige Bauzonen. Bezig-
lich der betroffenen schiitzenswerten Biotopen weist die Gemeinde darauf hin, dass
ein Fachbericht vorliege, welcher Bestandteil der Genehmigungsunterlagen der Orts-
planung bilde und welcher die flr die Beeintrachtigung der schitzenswerten
Objekte moglichen Ersatzmassnahmen aufzeige.

4. Beurteilung
Aus Sicht der Regierung sind die im Schreiben der Pro Natura vom 14. November
2013 aufgefiihrten Antrage wie folgt zu beurteilen:
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Zu Antrag a): Festlegung sdmtlicher Schutzgebiete inklusive Hecken von Pro Natura

Graubiinden in der Nutzungsplanung

Unter Bezugnahme auf die verschiedenen nutzungsplanerischen Festlegungen und
Zonenausscheidungen sowie gestitzt auf die zusatzlichen Angaben der Gemeinde
laut ihrem Schreiben vom 14. Januar 2014 erachtet die Regierung im vorliegenden
Fall den offentlich-rechtlichen Biotopschutz als grundsatzlich im Rahmen der Nut-
zungsplanung gentgend umgesetzt. Wie die Gemeinde im Einzelnen aufgezeigt hat,
beinhalten die Nutzungsplane fiir die von der Pro Natura Graubiinden aufgefiihrten
Beispielflachen durchaus Festlegungen und dazugehorende wirksame Bestimmun-
gen. Dieses Ergebnis wird auch durch die im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
eingeholte Fachbeurteilung des ANU grundsatzlich gestitzt.

Erganzend zu erwdhnen bleibt in diesem Zusammenhang, dass es nicht Aufgabe der
Nutzungsplanung sein kann, jede einzelne Hecke und jedes einzelne Feldgehdlz
sozusagen im Sinne eines unverruckbaren Inventars im Rahmen der Generellen Ge-
staltungspléne als erhaltenswerte Naturobjekte zu bezeichnen. Es ist vielmehr
durchaus zweckmadssig, wenn die Gemeinde im Rahmen ihrer Nutzungsplanung le-
diglich die Erhaltung der aus ihrer Sicht bedeutendsten dieser Naturcbjekte an den
Stellen sicherstellt, wo sie heute existieren. Im Ubrigen ist diesbeziiglich auf die Be-
stimmungen der kantonalen Natur- und Heimatschutz- resp. der kantonalen Waldge-
setzgebung zu verweisen, wonach Hecken und Feldgehodlze unter gewissen Bedin-
gungen und im Falle eines gleichwertigen Ersatzes an anderer Stelle im Einzelfall
auch entfernt werden dirfen.

Die Regierung kommt aufgrund der vorhandenen Dokumente und der vorstehenden
Ausfihrungen zum Schluss, dass die im Rahmen der Gesamtrevision der Orts-
planung von der Gemeinde vorgenommenen Zonenausscheidungen und weiteren
nutzungsplanerischen Festlegungen im Grundsatz in keiner Weise zu beanstanden
sind. Der Antrag a) der Pro Natura Graubiinden ist in diesem Sinne abzulehnen.

Immerhin sei aber auf die Ausfilhrungen der Regierung zum Thema ,Naturschutz-
zonen / Trockenstandortszonen" unter Abschnitt F, Ziff. 1 vorstehend verwiesen.
Demnach erfolgte im Rahmen der vorliegend zu genehmigenden Nutzungsplanung
der Gemeinde fur einzelne schutzenswerte Biotope keine korrekte Abgrenzung der
Naturschutzzonen- oder Trockenstandortszonenausscheidung. Entsprechend hat die
Regierung die Genehmigung der ausgeschiedenen Naturschutz- und Trockenstand-
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ortszonen mit der Auflage verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen
Zonenzuweisungen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Land-
schaftsschutzinventars zu dberprifen und wo notig anzupassen hat, sobald dieses

Inventar in Uberarbeiteter Form vorliegt.

Zu Antrag b): Ausscheidung der Naturschutzzone bis auf die Grenze der Strassen-
parzellen

Die Regierung geht mit der Haltung der Pro Natura Graublinden durchaus einig, wo-
nach bauliche Massnahmen grundsatzlich innerhalb der Strassenparzelle ausgefihrt
werden sollten, so insbesondere dann, wenn es sich bei den angrenzenden Flachen
um Naturschutzgebiete handelt. Die Regierung teilt auch die Auffassung der USO,
dass im Einzelfall zu kldren sein wird, ob eine Leifungsverlegung oder eine andere
bauliche Massnahme im Randbereich einer Strasse durch eine inventarisierte
Schutzflache méglich ist oder nicht. Im Einzelfall zu kldren ist im Ubrigen bei der Vor-
nahme der Naturschutzzonenausscheidung im Rahmen der kommunalen Nutzungs-
planung ebenso, welche Flachen aufgrund ihres Zustandes und ihrer Schutzwiirdig-
keit noch der Zone zugeschlagen werden sollen und welche nicht. In Anwendung der
einschldgigen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung uber den Natur- und Hei-
matschutz sind insbesondere in den Randbereichen der zu schitzenden Biotope in
Verbindung mit der Vornahme einer Interessenabwagung durchaus Abweichungen
zu den Biotopsabgrenzungen in den Inventaren moglich, wenn meist zwar auch le-
diglich in geringer Ausdehnung. Basierend auf diese Beurteilung erscheint es flr die
Regierung unbestritten, dass eine generelle Ausscheidung von Naturschutzzonen in
einem Abstand von beispielsweise 10 m zur Strassenachse im Einzelfall den Schutz-
anforderungen eines an die Strasse angrenzenden Biotops nicht immer gerecht wer-
den kann. Jedenfalls erfordern der Unterhalt und die Erneuerung des betroffenen
Strassenkdrpers nicht in jedem Fall ein Band von insgesamt 20 m, welches aus-
serhalb von Naturschutzzonen liegt, wie die Gemeinde in ihrer Vemehmlassung vom
14. Januar 2014 meint.

Im vorliegenden Fall wurde die Beeintrachtigung der entlang von einzelnen Strassen-
teilstiicken betroffenen inventarisierten Naturobjekte im Rahmen von Plangenehmi-
gungsverfahren, welche im Hinblick auf die Verlegung von Hochspannungsleitungen
durchgefiihrt wurden, beurteilt. Im Rahmen der vorgenommenen Interessenab-

wagung konnte dabei festgestellt werden, dass die Leitungsverlegungen innerhalb
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der inventarisierten Biotopobjekte aufgrund der lediglich randlichen Beeintrachtigun-
gen den Schutzzielen der besagten Inventarobjekte nicht widersprechen. Auch sei-
tens des flir den Naturschutz zusténdigen ANU wurde im Rahmen der Plangenehmi-
gungsverfahren bestatigt, dass die Biotope (mehrheitlich Auen) nur ganz am Rand
tangiert seien. Entsprechend konnten die Naturschutzzonenausscheidungen, wie sie
nun Inhalt von verschiedenen von der Gemeinde am 7. August 2013 beschlossenen
Zonenplanen bilden, umgesetzt werden. Die vorgenannten Plangenehmigungsver-
fahren sind im Ubrigen in der Zwischenzeit abgeschlossen, und die Elektroleitungen

sind bereits erstelit.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass die am Rande von Strassen vorge-
nommene Naturschutzzonenausscheidung nicht zu beanstanden ist und genehmigt

werden kann.

Zu Antrag c). Verzicht auf den Eintrag der Kantonsstrassenumfahrung Sta. Maria

V.M. In die Nutzungsplanung

Diesbeziiglich kann einerseits auf die korrekten Ausflihrungen der Gemeinde sowie
andererseits auf die Ausfithrungen unter Abschnitt H Ziff. 5.1 lit. b des vorliegenden
Regierungsbeschlusses verwiesen werden. Der Antrag der Pro Natura Graubunden
ist somit abzuweisen.

Zu Antrag d): Streichung des geplanten Land- und Forstwirtschaftsweg zur Rifairer-

alm aus dem Generellen Erschliessungsplan

Es kann diesbeziiglich auf die Ausfiihrungen und die Entscheide im vorliegenden
Regierungsbeschluss verwiesen werden (vgl. dazu die Erwédgungen unter Abschnitt
J, Ziff. 2). In diesem Sinne wird der in der Stellungnahme der Pro Natura Graubin-

den vom 14. November 2014 enthaltene Antrag d) abgewiesen.

Zu Antrag e): Streichung der geplanten touristischen Transportanlage in Tschierv aus
den Generellen Erschliessungsplanen

Diesbezuglich kann einerseits auf die korrekten Ausfihrungen der Gemeinde sowie
andererseits auf die Ausfihrungen unter Abschnitt H Ziff. 7 des vorliegenden Regie-
rungsbeschlusses verwiesen werden. Der Antrag e) der Pro Natura Graubiinden wird

abgewiesen.
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Zu Antrag f): Verzicht auf die Ausscheidung von Wintersportzonen, wo Trocken-

standorte existieren

Es kann diesbeziiglich auf die korrekten Ausfiilhrungen der Gemeinde verwiesen
werden. Erganzend hélt die Regierung fest, dass mit den ausgeschiedenen Winter-
sportzonen bereits seit langem bestehende Pistenflichen gesichert werden. Die
Moglichkeit, die Pisten um die Trockenstandorte herum zu flihren, besteht somit im
Allgemeinen nicht. In Bezug auf den von der USO geforderten Nachweis, dass die
Beschneiung von Trockenstandorten zu verhindern sei, ist festzuhalten, dass es im
Rahmen der vorliegend zu beurteilenden Gesamtrevision der Ortsplanung der Ge-
meinde nicht um die Beurteilung irgendwelcher Beschneiungsvorhaben geht. Die
Frage, welche Flachen beschneit werden durfen, ist ausschliesslich im Rahmen der
diesbeziiglichen Ortsplanungs- resp. BAB-Verfahren zu beantworten. Zusammenfas-
send ergibt sich somit, dass dem Antrag f) der Stellungnahme der Pro Natura vom
14. November 2013 nicht gefolgt werden kann, soweit (berhaupt darauf einzutreten

ist.

Zu Antrag g). Ergdnzung des Generellen Erschliessungsplans 1:2000 Verkehr,

Fuldera / Li / Lisai mit dem Fuss- und Wanderweg ,Senda a la riva del Rom*

Erganzend zu den Ausfuhrungen der Gemeinde wird auf die Erwagungen unter Ab-
schnitt H Ziff. 3.2 lit. b sowie auf Ziff. 11 lit. b des Dispositivs des vorliegenden Regie-
rungsbeschlusses verwiesen. In Bezug auf die LinienfUhrung des Fuss- und Wan-
derweges entlang des Rombaches im Bereich des Gebietes ,Pallids dador la Resia"
gilt somit der GEP 1:2000 ,Fuldera, Wanderweg A la riva dal Rom" vom 14, Januar
2015, welcher vom DVS am 7. Juli 2015 genehmigt wurde.

Zu Antrag h): Festlegung der Gewasserraume in Rahmen der Nutzungsplanung

Diesbeziiglich kann einerseits auf die korrekten Ausfuhrungen der Gemeinde sowie
andererseits auf die Ausfihrungen unter Abschnitt E Ziff, 20 des vorliegenden Regie-
rungsbeschlusses verwiesen werden. Der Antrag h) der Pro Natura Graubinden wird

somit abgewiesen.
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Zu Antrag i): Streichen der Bauzonenerweiterung im Gebiet Tabla Nov

Die Teilflache Malojas der im Gebiet Tabla Nov ausgeschiedenen Wohnzone 2 sowie
die geplante Erschliessungsstrasse, welche zur Erschliessung dieser Bauzone erfor-
derlich gewesen ware, wird von der Regierung unabhangig vom Antrag der Pro Natu-
ra nicht genehmigt (vgl. Dispositiv Ziff. 3 lit. a).

Gestutzt auf Art. 49 KRG

beschliesst die Regierung:

1. Das Wiedererwagungsgesuch der Gemeinde Val Muistair vom 22. Mai 2015 zum
RB Nr. 111 vom 17. Februar 2016 betreffend Genehmigung Regionaler Richtplan
(,Tschierv Tabla Nov*) wird abgewiesen.

2. Das am 7. August 2013 beschlossene Baugesetz wird im Sinne der Erwagungen
und mit folgenden direkten formellen Korrekturen (Korrekturen gemass Art. 49
KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Er-
satzanordnungen, Anweisungen, Auflagen, Feststellungen, Anliegen, Empfeh-

lungen und Hinweisen genehmigt:

Formelle Korrekturen:
a) Im zweiten Satz von Art. 4 Abs. 1 BauG wird das Wort ,Er* durch das Wort

LSie" ersetzt.

b) Die Aufzdhlung in Art. 9 Abs. 1 BauG wird mit der Zone fur Grinflichen so-

wie der Zone fir kinftige bauliche Nutzung erganzt.

c) In Art. 9 Abs, 2 BauG werden die folgenden Ergdnzungen sowie die folgende

Korrektur vorgenommen:

» Erganzung des einleitenden Satzes, mit der Wortfolge ,.neben den unter
Abs. 1 erwahnten Zonen folgende weiteren”, so dass der Satz neu wie
folgt heisst: ,Der Zonenplan beinhaltet neben den unter Abs. 1 erwahn-
ten Zonen folgende weiteren Zonenarten und Festlegungen: ..."
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» Verweis auf Art. 26 BauG (statt auf Art. 24 BauG) bei der Pferdeaus-
bildungs- und Pferdepensionszone

» Erganzung unter dem Untertitel ,f) Weitere Festlegungen*:
- Regelung zur Sicherung der Baulandverfiigbarkeit Art. 32 BauG

Der erste Satz von Art. 10 Abs. 4 Ziff. 1 BauG wird zwischen den Wortemn
JAm* und ,Quartierplangebiet” mit der Wortfolge ,Areal- oder" erganzt.

In der 4. und 8. Spalte von Art. 13 BauG wird der Tippfehler in ,Gesamthdhe”
korrigiert resp. der Verweis auf Art. 37 KRVO gestrichen.

In Art. 14 Ziff. 4 BauG wird der Tippfehler in ,zurickspringende” korrigiert.

Art. 14 Ziff. 8 BauG, Art. 14 Ziff. 9 BauG und Art. 14 Ziff. 10 BauG werden

nicht genehmigt.

Art. 18 Abs. 1 BauG wird nicht genehmigt.

In Art. 29 Abs. 2 BauG wird der Tippfehler in ,anrechenbare” korrigiert.

Im zweiten Satz von Art. 34 Abs. 2 BauG wird der Tippfehler (Streichung des
doppelten Wortes ,der") korrigiert.

Im ersten Satz von Art. 45 Abs. 1 BauG wird der Tippfehler in ,erhaltend” kor-
rigiert.

Im zweiten Satz von Art. 55 Abs. 2 BauG wird das Wort ,Tarif* durch das

Wort , Tarifreglement” ersetzt.
In Art. 57 Abs. 1 BauG wird der Tippfehler in ,vorgesehenen korrigiert.
Art. 62 Abs. 2 Ziff. 6 BauG wird in folgendem Wortlaut genehmigt:

6. Detaillierte und priffahige Berechnung der anrechenbaren Geschoss-

flachen (aGF), der anrechenbaren Grundstiicksflache (aGSF} und der sich
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daraus ergebenden Ausnttzungsziffer (AZ) sowie kubische Berechnung
nach SIA-Ordnung Nr. 416; Berechnung der bereit zu stellenden Abstell-

platze fur Motorfahrzeuge;

In Art. 76 Abs. 1 BauG wird der bei den Gewerbe-/Blirobauten verwendete
Begriff ,.BGF" durch den Begriff ,aGF" ersetzt. Das Genehmigungsverfahren
der Zeile ,Hotelzone B" in Art. 13 BauG wird sistiert.

Materielles:

p)

q)

t)

In Art. 21 BauG wird die Wortfolge ,Wohnbauten und® durch ,fir Wohnungen
im Zusammenhang mit strukturierten Beherbergungsbetrieben nach Art. 8
des Bundesgesetzes lber Zweitwchnungen (ZWG), fiir Dienstwohnungen fir
Personen, die insbesondere im Gastgewerbe, in Spitalern und in Heimen ta-
tig sind {vgl. Art. 2 Abs. 3 lit. g ZWG) sowie" ersetzt.

Das Genehmigungsverfahren fur die Zeile ,Hotelzone B" in Art. 13 BauG wird

sistiert.

Das Genehmigungsverfahren fiir Art. 23 BauG (Hotelzone B) wird sistiert.

Art. 27 BauG (Kinderspielplatzzone) wird mit dem Vermerk genehmigt, dass

es sich bei der Kinderspielplatzzone um eine Nichtbauzone handelt.

Die Gemeinde wird angewiesen, Art. 28 BauG (Gewerbe- und Wohnzone) so
zu andem, dass diese Zone entsprechend dem Zonenzweck vorwiegend mit
Gewerbebetrieben Gberbaut und genutzt wird.

Ubergangsméssig wird im Sinne einer Ersatzanordnung festgelegt, dass der
Wohnnutzungsanteil nur dann bewilligt werden darf, wenn der Gewerbenut-
zungsanteil im Verhaltnis sieben zu drei bereits existiert oder gleichzeitig er-

stellt wird.

Art. 40 BauG (Lagerzone) wird mit dem Vermerk genehmigt, dass es sich bei

der Lagerzone um eine Bauzone handelt.
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Art. 43 Abs. 3 BauG (Ortsbildschutzbereiche) wird mit der Auflage geneh-
migt, dass die Baubehorde die Denkmalpflege umgehend zu benachrichtigen
hat, sobald bei ihr Bauvorhaben innerhalb der Ortsbildschutzbereiche ange-
meldet werden.

Art. 47 Abs. 2 BauG (Freihaltebereich} wird von der Genehmigung ausge-
nommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickgewiesen.

Im Sinne einer Ersatzanordnung wird angeordnet, dass innerhalb der festge-
legten Freihaltebereiche vorderhand eingeschossige An- und Nebenbauten
ohne Wohn- und Arbeitsrdume bis zu einer Grundfliche von 10 m?, bis zu
einer Gebaudehohe von 2,5 m und bis zu einer Firsthéhe von 3,5 m bewilligt
werden dirfen.

Die Gemeinde wird ersucht, eine Ergdnzung des BauG mit ausdriicklichen

Bestimmungen Gber Solaranlagen zu priifen.

Der Gemeinde wird empfohlen, Art. 76 BauG (Abstellplatze fiir Motorfahr-
zeuge) mit einer Bestimmung in Bezug auf den Umgang mit wertvollen
Baumbestanden, Garten sowie anderen fur das Orisbild bedeutsamen Rau-

men zu erganzen.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Material-

abbauzone Piz Daint vom 7. August 2013 wird im Sinne der Erwdgungen und
mit folgender direkten Korrektur (Korrektur gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Ein-
vernehmen mit der Gemeinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Auflagen, An-

weisungen und Feststellungen genehmigt:

a)

b)

Die Planlegende wird hinsichtlich des Legendenfeldes ,Quartierplanperime-
ter' mit einem Verweis auf Art. 57 BauG ergéanzt (gilt fur die Legenden aller
ZP/GGP 1:2000 vom 7. August 2013).

Die im Gebiet Tabla Nov ausgeschiedene Wohnzone 2 wird beziiglich des

noch vollstandig uniiberbauten Teilgebietes Malgjas nicht genehmigt. Das-
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selbe gilt fiir das ,Ubrige Gemeindegebiet, das im Hinblick auf die strassen-
maéssige Erschliessung der Wohnzone 2, Teilgebiet Maléjas, ausgeschieden
wurde. Die Gemeinde wird ersucht, die betreffenden Flachen bei néchster
Gelegenheit einer Nichtbauzone zuzuweisen {vornehmlich Landwirtschafts-

zone).

Das Genehmigungsverfahren fiir die Touristikzone (,Chalchera”) wird sistiert,
soweit diese Zone die noch nicht {iberbauten Parzellen Nr. 2291 und 2296
betrifft.

Die Zone fir Grinflachen wird, soweit sie im Gebiet ,Plaz" von der Gefah-
renzone 1 uberlagert wird, als Nichtbauzone genehmigt.

Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Landschafts-
schutzinventars zu Gberprufen und nétigenfalls anzupassen hat.

Die Gemeinde wird angewiesen, in Tschierv fur die Gebiete der Kirchenwie-
se (U-Zo | laut 1SOS), der verbindenden Wiesensenke (U-Zo |l laut ISOS)
samt charakteristischem Felsenhigel in ihrer Mitte (Objekt 0.0.14 laut ISOS)
sowie fir die jenseitige Bachwiese (U-Zo lll laut 1ISOS) die Ausscheidung ei-

ner Freihaltezone zu prifen.

Die Gemeinde wird angewiesen, fir die Grundwasser- und Quellschutzzo-
nen, an welchen ein 6ffentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zanenausscheidung vorzunehmen und diese anschliessend in die Nutzungs-
planung zu Uberflhren.

Den im Zonenplan eingetragenen Waldgrenzen kommt statische Wirkung im
Sinne von Art. 13 des Bundesgesetzes ber den Wald (WaG) zu (gilt fur
Waldgrenzen in allen ZP/GGP).
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4, Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Fuldera / Lii / Lisai

vom 7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgender direkten

Korrektur {Korrektur gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvemehmen mit der Ge-

meinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Auflagen, Anweisungen und Feststel-

lungen genehmigt:

a)

b)

d)

Die Dorfzone A in Fuldera Daint auf den Parzellen Nr. 2055, 2104 und 2105
wird nicht genehmigt. Dasselbe gilt auch in Bezug auf das ,Ubrige Gemein-
degebiet®, das im Hinblick auf die strassenmassige Erschliessung festgelegt
wurde (Parzelle Nr. 2047). Die Gemeinde wird ersucht, die betreffenden Fla-
chen bei nachster Gelegenheit einer Nichtbauzone zuzuweisen (vormehmlich

Landwirtschaftszone).

Die Materialablagerungszone nordwestlich des Dorfes Fuldera wird von der
Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zu-
rickgewiesen.

Die zwei Materialablagerungszonen im Gebiet ,Multa Daint" werden nicht

genehmigt.

Die Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* auf den Parzellen Nr. 1801, 1802 und
1805 wird von der Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbeitung an
die Gemeinde zuriickgewiesen.

Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Landschafts-
schutzinventars zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen hat.

Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die Talebene vor Fuldera im Gebiet
.Pezzas — Pradaint’ (U-Zo IV laut ISOS) die Ausscheidung einer Freihalte-
zone zu priifen.
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Die Gemeinde wird angewiesen, fir die Grundwasser- und Quellschutzzo-
nen, an welchen ein offentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zonenausscheidung vorzunehmen und diese anschliessend in die Nutzungs-

planung zu tberfiihren.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Valchava vom

7. August 2013 wird im Sinne der Erwégungen und mit folgender direkien Korrek-

tur {Korrektur geméss Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde)

sowie mit folgenden Vorbehalten, Auflagen, Anweisungen, Festlegungen und

Feststellungen genehmigt:

a)

b)

d)

Das Genehmigungsverfahren fiir die Zone ,Ubriges Gemeindegebiet® auf
den Parzellen Nr. 1478, 1479, 1480 und 1765 wird sistiert.

Das Genehmigungsverfahren fur die Dorfzone A auf den Parzellen Nr. 1478,
1480 und 1765 wird, soweit Flachen betroffen sind, welche von der Gemein-
de am 27. April 2016 neu der Zone ,Ubriges Gemeindegebiet* zugewiesen

worden sind, sistiert.
Die Lagerzone im Gebiet ,Resia” wird als Bauzone genehmigt.

Das Genehmigungsverfahren fir die Lagerzone im Gebiet ,Resia” wird sis-
tiert, soweit diese Zone Flachen betrifft, welche sich nordlich der Gewerbe-
zone zwischen dem Waldareal und der Gewerbezone befinden (vgl. rot um-
randete Flachen geméss Abbildung 1 des Schreibens der Gemeinde vom
27. April 20186).

Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Landschafts-
schutzinventars zu dberprifen und nétigenfalls anzupassen hat.
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Die Gemeinde wird angewiesen, fir die Gebiete ,Clus", ,Vallatscha® und ,Pra
da Puoz® (U-Zo Il laut ISOS) sowie ,Plattai“ die Ausscheidung von Freihalte-
zonen zu prufen.

Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die Grundwasser- und Quellschutzzo-
nen, an welchen ein éffentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zonenausscheidung vorzunehmen und diese anschliessend in die Nutzungs-

planung zu Uberfiihren.

Das Genehmigungsverfahren der Waldabstandslinie, welche innerhalb und
am Rande der im Gebiet ,Resia" gelegenen Gewerbezone festgelegt ist, wird
sistiert.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Sta. Maria / Pitschai

vom 7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten

Korrekturen (Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der

Gemeinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Auflagen, Anweisungen, Feststel-

lungen und Hinweisen genehmigt:

a)

b)

d)

Der Zone fir kinftige bauliche Nutzung wird, soweit sie die Parzellen
Nr. 842, 888, 891 und 1313 betrifft, eine Larmempfindlichkeitsstufe 11 zuge-

ordnet.

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Kinderspielplatzzone im Gebiet
.Quaunas” sowie der Campingzone im Gebiet ,Pe d'Munt” wird sistiert.

Die Materialablagerungszone im Gebiet ,Bos-chetta" wird von der Genehmi-
gung ausgenommen und zur Uberarbeitung an die Gemeinde zuriickgewie-

sen.

Die Materialablagerungszone siidostlich des Dorfes Sta. Maria V.M. entlang
der Aua da Schais wird nicht genehmigt.
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e) Die Genehmigung der Zone fur kiinftige bauliche Nutzung auf der Parzelle
Nr. 837 erfolgt mit dem Hinweis auf die Larmproblematik.

f) Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Landschafts-

schutzinventars zu Uberpriifen und noétigenfalls anzupassen hat.

g) Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die bautenfreien Flachen der Gebiete
L~sonch Antoni / Furnatsch / Curtins Dora / Curtins Capol / Plauns / Chomp da
la Senda" (U-Zo |l laut ISOS), des Gebietes ,Mundaditschas” (U-Zo IV laut
ISOS) sowie des Gebietes ,Quaunas” (U-Zo V laut ISOS) die Ausscheidung
von Freihaltezonen zu prifen.

h) Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die Grundwasser- und Quellschutzzo-
nen, an welchen ein dffentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zonenausscheidung vorzunehmen und diese anschliessend in die Nutzungs-

planung zu Oberfihren.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Miistair vom 7. August
2013 wird im Sinne der Erwdgungen und mit folgenden direkten Korrekturen
(Korrekturen geméss Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde)
sowie mit folgenden Vorbehalten, Auflagen, Anweisungen, Festlegungen, Fest-

stellungen, Verweisen und Hinweisen genehmigt:

a) Der in der Planlegende fiir die Gewerbe- und Wohnzone vermerkte Verweis
wird von Art. 27 BauG auf Art. 28 BauG geandert.

b) Der in der Planlegende fur die Gewerbezone vermerkie Verweis wird von
Art. 28 BauG auf Art. 29 BauG geandert.

c) Der in der Planlegende fir die Klosterzone vermerkte Verweis wird von
Art. 22 BauG auf Art. 24 BauG geéndert.
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g)
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Der Zone fur kinftige bauliche Nutzung wird eine Larmempfindlichkeits-

stufe 1l zugeordnet.

Die der Spielplatz- und Freizeitzone zugeordnete Larmempfindlichkeits-
stufe 1l wird nicht genehmigt.

An der westlichen Ecke der fur den Schulsportplatz ausgeschiedenen Zone
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen (Z6BA) wird auf der Bauzonengrenze,
soweit sich diese innerhalb des 10-metrigen Waldabstandsbereichs zum be-
nachbarten Woaldareal befindet, eine statische Waldgrenze gemaéss
Art. 10/13 WaG festgelegt.

Der Gemeinde wird empfohlen, im Bereich der Strasse der Gewerbezone
.Chasellas” ein Feldgeholz zu pflanzen. Gleichzeitig wird sie auf die Larm-

problematik hingewiesen.

Das Genehmigungsverfahren flr die im Gebiet ,Dosi“ auf den Parzellen
Nr. 186, 188 bis 190 sowie 744 (Teilflache) ausgeschiedene Hotelzone wird
sistiert.

Die im Gebiet ,Domuglins” ausgeschiedene Z6BA wird nicht genehmigt.

Die Genehmigung der auf der Parzelle Nr. 565 ausgeschiedenen Camping-
zone sowie die Genehmigung der auf derselben Parzelle ausgeschiedenen
Z6BA, soweit davon gemass Generellem Gestaltungsplan ,Camping Muglin®
1:2000 vom 3. Dezember 2010 die Bereiche fiir Saisonplétze, flir Wohnwa-
gen / Wohnmobile, fur Spiele sowie der Bereich ,Parkplatz” betroffen sind,
erfolgt mit der Auflage, dass tber die Aufhebung der rechtsseitio des Rom-
bachs im Gebiet ,Via Daint" gelegenen Zonen fiir o6ffentliche Anlagen (Z0A)
innert einer Frist von acht Jahren ab Datum des Regierungsbeschlusses
Nr. 625 vom 5. Juli 2011, also bis zum 4. Juli 2019, zu entscheiden sein wird
und dass die betroffenen Flachen innerhalb einer Frist von weiteren vier Jah-
ren ab Datum des Gemeindebeschlusses zur Aufhebung der Z6A naturmnah
wiederherzustellen sind oder dass im Falle eines negativen Entscheides in
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Bezug auf die Aufhebung der besagten Z6A innerhalb einer Frist von zwei
Jahren ab Beschlussfassung andere gleichwertige Ersatzmassnahmen ge-
troffen werden.

In Bezug auf die im Gebiet ,Graveras" ausgeschiedene Campingzone gelten
die folgenden im Regierungsbeschluss Nr. 625 vom 5. Juli 2011 formulierten
Auflagen sinngemass nach wie vor:

— Das Bauprojekt hat auf die in der Nutzungsplanung ausgeschiedene
Waldabstandslinie sowie Gewéasserabstandslinie Rucksicht zu nehmen,
was bedeutet, dass innerhalb der durch diese Baulinien abgegrenzien
Bereiche der Campingzone keine festen Bauten, keine Stellplédtze sowie
keine anderen intensiven Nutzungen vorgesehen werden ddrfen und
dass die Campingordnung entsprechend auszugestalten ist.

- Die Gemeinde hat im Rahmen ihrer baupolizeilichen Aufgaben dafir zu
sorgen, dass der durch die genannten Baulinien abgegrenzte Gewasser-
raum resp. Waldabstandsbereich im Sinne des bewilligten Bauprojektes
respektiert wird.

— Im Rahmen des Bauprojektes ist aufzuzeigen, mit welchen geeigneten
Massnahmen die Zuganglichkeit zum Rombach seitens des Camping-
platzes kanalisiert werden kann sowie welche weiteren Massnahmen in
Bezug auf eine geordnete Nutzung des Rombachs und seines Ufer-
bereichs notwendig sind.

Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Landschafts-

schutzinventars zu Uberprifen und notigenfalls anzupassen hat.

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Freihaltezone im Gebiet
.Chomp da Pall“ auf der Parzelle Nr. 305 sowie auf der Parzelle Nr. 356,
soweit letztere sich nordostlich des diese Parzelle querenden Fuss- und

Wanderwegs erstreckt, wird sistiert.
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Die Gemeinde wird angewiesen, fur das Gebiet ,Prévis* (U-Zo VIII laut ISOS)
die Ausscheidung einer Freihaltezone zu priifen.

Die Gemeinde wird angewiesen, flir die Grundwasser- und Quellschutzzo-
nen, an welchen ein offentliches Interesse besteht, eine detaillierte Schutz-
zonenausscheidung vorzunehmen und diese anschliessend in die Nutzungs-

planung zu Uberflhren.

Die Genehmigung der Zone fir kinftige bauliche Nutzung auf den Parzellen
Nr. 16, 17 und 84 erfolgt mit dem Hinweis der LArmproblematik.

Der Zonenplan und Generelle Gestaltungsplan 1:15 000 vom 7. August 2013

wird im Sinne der Erwagungen mit folgenden Vorbehalten, Auflagen und Fest-

stellungen genehmigt:

a)

b)

Die Genehmigung der Natur- und Trockenstandortszonen wird mit der Aufla-
ge verbunden, wonach die Gemeinde die vorgenommenen Zonenzuweisun-
gen auf der Grundlage des aktualisierten kantonalen Natur- und Land-
schaftsschutzinventars zu lberpriifen und nétigenfalls anzupassen hat.

Die Landschaftsschutzzone im Gebiet ,Stisom Give" wird hinsichtlich der fol-

genden Flachen nicht genehmigt:

— Ganze Parzelle Nr. 2567.

— Parkplatz ,Ost" der Parzelle Nr. 2654: Abgrenzung entlang der Boden-
bedeckungslinie ,Ubrige befestigte Flachen®.

— Parkplatz ,\West" der Parzelle Nr. 2654: An die Strassenparzelle Nr, 2568
anliegender, gut 60 m langer und rund 18 m breiter Streifen, dessen
stidwestliche Begrenzung von der Ecke der Parzellen Nr. 2567 / Nr. 2654
bis zur Grenze der Parzelle Nr. 2650 verlauft.

Die Gemeinde hat fur die ausgeschiedenen Grundwasser- und Quellschutz-

zonen eine detaillierte Schutzzonenausscheidung vorzunehmen.
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9. Der Generelle Gestaltungsplan 1:2000 Tschierv / Tschierv Orasom / Lii /

Liisai / Fuidera / Fuldera Daint / Prazol / Furom / Valchava / Valpaschun /
Craista / Piitschai / Sta. Maria / Sielva / Miistair vom 7. August 2013 wird im

Sinne der Erwdgungen mit folgenden Vorbehalten, Ersatzanordnungen, Aufla-

gen, Anweisungen und Feststellungen genehmigt:

a)

b)

d)

Die Genehmigung derjenigen Teile der Dorfzonen A und B, welche nicht in
einem Ortsbildschutzbereich liegen, wird mit der Anweisung verbunden, dass
auf Basis einer Siedlungsanalyse eine Ausdehnung des Ortsbildschutzberei-
ches auf zusétzliche Flachen zu prifen ist. Zudem wird die Genehmigung der
ausserhalb des Ortsbildschutzbereiches gelegenen Teile den Dorfzonen A
und B im Sinne einer ersatzweisen Ubergangsregelung mit der Auflage ver-
bunden, wonach Neu- und Umbauten inklusive Erweiterungen einer Baube-

ratungspflicht im Sinne von Art. 43 Abs. 3 BauG unterliegen.

Das Genehmigungsverfahren flir den ,Bereich ohne Beschrankung der Ge-
baudeldnge® im Gebiet ,Palii Daint“ in Mistair auf Teilflachen der Parzellen
Nr. 547 und 766 wird sistiert.

Die Genehmigung der Festlegung .geschiitzt® oder ,zu erhalten* auf den
Parzellen Nr. 326, 1016, 1067, 1122, 1290, 1291, 1800, 2395, 213, 214, 862,
866, 929, 1065, 1073, 1074, 1801, 1807, 1876, 1991 und 2032 wird mit der
Anweisung verbunden, wonach eine Regelung im Hinblick auf den obligatori-
schen Einbezug von Experten zu erlassen ist. Zudem erfolgt die Genehmi-
gung dieser Festlegungen im Sinne einer ersatzweisen Ubergangsregelung
mit der Auflage, dass jegliche Bauvorhaben auf den genannten Parzellen
einer Bauberatungspflicht im Sinne von Art. 43 Abs. 3 BauG zu unterziehen

ist.

Die Baugestaltungslinien auf den Parzellen Nr. 2386 und 2394 in Tschierv
werden von der Genehmigung ausgenommen und zur Uberarbeitung an die

Gemeinde zurtickgewiesen.
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10. Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Tschierv / Materialab-

11.

bauzone Piz Daint vom 7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit
folgenden direkten Korrekturen (Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Ein-
vernehmen mit der Gemeinde) sowie mit folgendem Vorbehalt, folgender Anwei-

sung und folgendem Hinweis genehmigt:

a) Samtliche bestehenden Fusswege werden als bestehende Fuss- und Wan-

derwege genehmigt (gilt fur alle GEP Verkehr vom 7. August 2013).

b) Die Festlegung ,geplante Erschliessungssirasse” im Bereich der Wohnzone
2 in Tabla Nov, Teilflache Maldjas, wird nicht genehmigt.

¢) Die Gemeinde wird angewiesen, fir die bestehenden Fuss- und Wander-
wegverbindungen aus dem Gebiet ,Vallatscha” ins Gebiet ,Pezzas” sowie

zwischen ,Plaz” und ,Orasom"” eine Aufnahme in den GEP zu priifen.

d) Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass die Aufnahme und Signalisa-
tion von zusatzlichen Fuss- und Wanderwegen in Zusammenarbeit mit der

BAW Biindner Wanderwege zu geschehen hat.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Fuldera / Ll / Lisai vom
7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten Kor-
rekturen (Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Ge-
meinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Anweisungen, Bedingungen und Hin-
weisen genehmigt:

a) Die Fuss- und Wanderwegfestlegung im Gebiet ,Paliids dador la Resia /

Baischs" wird bezuglich des Wegstucks, fur welches im GEP 1:2000 Fuldera,
Wanderweg A la riva dal Rom vom 14. Januar 2015 eine neue alternative

Linienfdhrung festgelegt wurde, nicht genehmigt.

b) Die Fuss- und Wanderwegfestlegung auf der Kantonsstrasse nach LU zwi-
schen den Gebieten ,Plattas” und ,Jenninas” wird nicht genehmigt.
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Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die bestehenden Fuss- und Wander-
wegverbindungen in den Gebieten ,Las Paliids — Fuldera Daint" und ,Las

Spinas — Fuldera Daint* eine Aufnahme in den GEP zu prifen.

Sobald die bestehende kantonale Verbindungsstrasse, welche das Zentrum
des Dorfes Sta. Maria V.M. mit den Fraktionen ,Putschai’, ,Craistas” und
+Valpaschun" und der kantonalen Verbindungsstrasse nach LU verbindet,
nicht mehr als Kantonsstrasse gilt, ist fir das betroffene Strassenstiick im
Generellen Erschliessungsplan ,Verkehr* 1:2000 ,Fuldera / Ll / Lisai* bei
nachster Gelegenheit eine bestehende Erschliessungsstrasse festzulegen.

12. Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Valchava vom 7. August

2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten Korrekiuren

(Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde)

sowie mit folgendem Vorbehalt, mit folgender Anweisung, mit folgender Bedin-

gung und folgendem Hinweis genehmigt:

a)

b)

Der bestehende Fussweg im westlichen Teil des Gebietes ,Pagliottas" wird

nicht genehmigt.

Die Gemeinde wird angewiesen, fir die bestehenden Fuss- und Wander-
wegverbindungen im Gebiet ,Chomps da Valpaschun / Pagliottas” sowie fir
das Teilstiick ,Vallatscha — Valchava West" eine Aufnahme in den GEP zu

prufen.

Sobald die bestehende kantonale Verbindungsstrasse, welche das Zentrum
des Dorfes Sta. Maria V.M. mit den Fraktionen ,Pitschai®, ,Craistas" und
.Valpaschun" und der kantonalen Verbindungsstrasse nach L verbindet,
nicht mehr als Kantonsstrasse gilt, ist fir das betroffene Strassenstick im
Generellen Erschliessungsplan ,Verkehr* 1:2000 ,Valchava“ bei nachster
Gelegenheit eine bestehende Erschliessungsstrasse festzulegen.
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13. Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Sta. Maria / Piutschai vom

14.

7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten Kor-

rekturen (Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Ge-

meinde) sowie folgender Bedingung und folgendem Hinweis genehmigt:

a)

Sobald die bestehende kantonale Verbindungsstrasse, welche das Zentrum
des Dorfes Sta. Maria V.M. mit den Fraktionen ,Putschai®, ,Craistas” und
«Valpaschun* und der kantonalen Verbindungsstrasse nach Ll verbindet,
nicht mehr als Kantonsstrasse gilt, ist fur das betroffene Strassenstuck im
Generellen Erschliessungsplan ,Verkehr' 1:2000 ,Sta. Maria / Plitschai” bei
nachster Gelegenheit eine bestehende Erschliessungsstrasse festzulegen.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:2000 Verkehr, Miistair vom 7. August

2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten Korrekturen

(Korrekturen gemass Art. 48 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde)

sowie mit folgenden Vorbehalten, folgender Anweisung und folgendem Hinweis

genehmigt:

a)

b)

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der am éstlichen Rand der Parzelle
Nr. 356 im Gebiet ,Muglin Clastra” geplanten Erschliessungsstrasse wird sis-
tiert.

Die Gemeinde wird angewiesen, fur die bestehenden Fuss- und Wander-
wegverbindungen entlang der Kantonsstrasse aus dem Gebiet dstlich des
Klosters bis ins Gebiet ,Vallatscha Sura” eine Aufnahme in den GEP zu prii-

fen.

Das Genehmigungsverfahren hinsichtlich der im Gebiet ,Chomp da Pali* auf

der Parzelle Nr. 356 festgelegten geplanten Bushaltestelle wird sistiert.
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Die Generellen Erschliessungsplane 1:2000 Ver- und Entsorgung, Tschierv
! Materialabbauzone Piz Daint, Fuldera / Lii / Liisai, Valchava, Sta. Maria /
Piitschai und Miistair, alle vom 7. August 2013, werden im Sinne der Erwagun-
gen und mit folgenden direkten Korrekturen (Korrekturen geméss Art. 49 Abs. 3
KRG im Einvernehmen mit der Gemeinde) sowie mit folgenden Anweisungen

genehmigt:

a) Die Legendeneintrage ,Niederspannungsleitung bestehend / geplant” werden
in ,Hochspannungsleitung bestehend / geplant® gedndert sowie von den

Planfestlegungen zu den Planhinweisen verschoben.

b) Die Legendeneintrage ,Trafostation bestehend" und ,Druckleitung PEM be-
stehend” werden von den Planfestlegungen zu den Planhinweisen verscho-

ben.

c) Die Gemeinde wird angewiesen, die Generellen Erschliessungsplane mit den
Wasserversorgungsanlagen und mit den Sonderbauwerken der Abwasser-

entsorgung (Regenbecken und Regenentlastungen) zu erganzen.

Der Generelle Erschliessungsplan 1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung
vom 7. August 2013 wird im Sinne der Erwagungen und mit folgenden direkten
Korrekturen {(Korrekturen gemass Art. 49 Abs. 3 KRG im Einvernehmen mit der
Gemeinde) sowie mit folgenden Vorbehalten, Widerrufen, Ausserkraftsetzungen,
Anweisungen und Bedingungen genehmigt:

a) Die Legendeneintrage ,Trafostation bestehend® und ,Druckleitung PEM be-
stehend" werden von den Planfestlegungen zu den Planhinweisen verscho-

ben.

b) Der Legendeneintrag .Niederspannungsleitung bestehend / geplant® wird in
.Hochspannungsleitung bestehend / geplant’ gedndert und alsdann von den

Planfestlegungen zu den Planhinweisen verschoben.
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Der Genehmigungsbeschluss Nr. 106 vom 11. Februar 2014 betreffend den
GEP 1:5000 Rifaireralm vom 20. Februar 2013 wird widerrufen, und der Ge-
nerelle Erschliessungsplan 1:5000 Rifaireralm vom 20. Februar 2013 wird
ausser Kraft gesetzt.

Das Genehmigungsverfahren fir den im Generellen Erschliessungsplan
1:15 000 Verkehr, Ver- und Entsorgung festgelegten geplanten Land- und
Forstwirtschaftsweg, welcher aus dem Gebiet ,Val Briina“ in Richtung der
Rifaireralm bis zur italienischen Staatsgrenze flhrt, wird sistiert.

Die Gemeinde wird angewiesen, fiir die folgenden bestehenden Fuss- und
Wanderwegverbindungen eine Erganzung des GEP 1:15 000 Verkehr, Ver-

und Entsorgung zu prifen:

-~ Wegverbindung aus dem Gebiet ,Fop da Buffalora” ins Gebiet ,Minieras
da Fier*

- Wegverbindung aus dem Gebiet ,Chasa da Cunfin® Gber das Gebiet
«Fuorcla del Gal“ bis zur Landesgrenze

~  Wegverbindung aus dem Gebiet ,Doss dal Termel” liber das Gebiet
.Fuorcla del Gal” bis zur Landesgrenze

- Wegverbindung aus dem Gebiet ,Resia" Gber das Gebiet ,Blis-chetta”
bis ins Gebiet ,Palli dals Lais"

—  Wegstuck bei der Urtirolaspitze bis zur Landesgrenze

—~ Wegstlck aus dem Gebiet ,Petschas” Uber die Gebiete ,Pra Lung" und
+Plaun Changlatsch® bis ins Gebiet ,Plaun Chamonas”.

17. Die Planungsbeschwerde wird in einem separaten Regierungsbeschluss be-
handelt.

18.

Der Gemeindevorstand Val Mistair wird angewiesen, den wesentlichen Inhalt

des Dispositivs des vorliegenden Genehmigungsbeschlusses offentlich bekannt

zu geben. Diese Bekanntgabe hat in den gleichen Publikationsorganen wie die

Bekanntgabe des Gemeindeversammlungsbeschlusses vom 7. August 2013 zu

erfolgen. Im Publikationstext ist darauf hinzuweisen, dass der Genehmigungsbe-

schluss bei der Gemeinde eingesehen werden kann und dass gegen darin ent-



19.

20.

21.

22,

23.

24.
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haltene Vorbehalte, Ersatzanordnungen, Anweisungen, Auflagen, Bedingungen,
Widerrufe, Ausserkraftsetzungen, Festlegungen und Korrekturen innert 30 Tagen
ab dem Publikationsdatum nach Massgabe des kantonalen Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes (VRG) beim Verwaltungsgericht Graubunden Beschwerde erho-

ben werden kann.

Fir direkte Adressaten des vorliegenden Beschlusses beginnt die 30-tagige Be-
schwerdefrist an das Verwaltungsgericht bereits ab dem Zeitpunkt der Er6ffnung
des vorliegenden Beschlusses.

Soweit fur die Verwirklichung der Planung Bewilligungen irgendwelcher Art not-
wendig sind, bleibt der Bewilligungsentscheid der zustandigen Behorde oder
Amtsstelle vorbehalten.

Das Amt fir Raumentwicklung (ARE) wird beauftragt, die aufgrund dieses Be-
schlusses notwendigen Kennzeichnungen in den eingereichten graphischen
Auszlgen des Baugesetzes und der Nutzungspléne vorzunehmen.

Der Gemeindevorstand Val Mistair sorgt fir die Nachflihrung der digitalen Daten
nach den Vorgaben des ARE. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Nutzungsplan-
festlegungen erst dann als definitiv rechtskraftig betrachtet werden kénnen, wenn
gegen den entsprechenden Genehmigungsbeschluss innert 30 Tagen ab dem
Mitteilungs- oder Publikationsdatum keine Verwaltungsgerichtsbeschwerden ein-
gereicht werden resp. wenn allfillige Verwaltungsgerichtsbeschwerden abgewie-
sen worden sind.

Fir das Genehmigungsverfahren werden keine Kosten erhoben.

Mitteilung an:
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Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

T -
L b et 7
/ K_ﬁw

Dr. Chr. Rathgeb Dr. C. Riesen
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